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DESECHOS Y EXI STENCI AS

Nota de la Secretaria

. 1 NTRODUCCI ON

1. Cabe recordar que, en su segundo periodo de sesiones, celebrado en

Nai robi del 25 al 29 de enero de 1999, el Comté Intergubernanental de
Negoci aci 6n adopt 6 un proyecto de esquena anpliado de un instrumento

i nternacional juridicanmente vinculante para |a aplicaci 6n de nmedi das

i nternaci onal es respecto de ciertos contam nantes organi cos persistentes
(COP) que | a Secretaria habia preparado (UNEP/ POPS/INC.2/2). Al concluir su
exanmen del articulo D de ese proyecto, respecto de |las nedidas dirigidas a
disminuir o elimnar |as enmanaci ones de | os COP en el nedio ambiente, e
Comité | ntergubernanental de Negoci aci 6n

"convino en que se debia hacer un analisis mas exhaustivo del articulo.
Era necesario exam nar la distincidn entre la destruccidén y la
elimnaci én, asi conmo las definiciones y las relaciones entre |os
desechos y las existencias. Se pidid a la Secretaria que cel ebrara
consultas con |la Secretaria del Convenio de Basilea y con otras fuentes
pertinentes en relaci 6n con esas cuestiones." (UNEP/ POPS/INC. 2/6,

parr. 61)
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2. En respuesta a esta peticion y en cooperaci 6n con |la Secretaria de
Conveni o de Basil ea sobre el control de | os novimentos transfronterizos de

| os desechos peligrosos y su elimnacién, |la Secretaria ha preparado |a
presente nota. En este docunento no se pretende proporcionar un analisis
detal |l ado de | as cuestiones de caracter definitorio que giran en torno a la
elimnaci én, |a destruccién, |os desechos y |as existencias de COP, sino que,
en vez de ello, se presta especial atencién a |a nanera en que se hace frente
a esas cuestiones en el marco del Convenio de Basilea. En el presente
docunment o no se exam nan | os acuerdos o arreglos bilaterales, nmultilaterales
y regional es que guardan rel aci én con el nmovimento transfronterizo de |os
desechos peligrosos que en el articulo 11 del Convenio de Basilea se permte
a las Partes concertar con entidades que no sean Partes, sienpre que dichos
acuerdos o arreglos no nenoscaben el manej o anbi ental nente raci onal de |os
desechos peligrosos y otros desechos que se estipula en el Convenio. La
Secretaria del Convenio de Basilea para la cuarta reuni6n de |la Conferencia
de las Partes prepard un analisis de esos acuerdos concertados hasta
septienbre de 1997. !

1. DI STINCI ON ENTRE DESTRUCCI ON Y ELI M NACI ON

3. En el péarrafo 4 del articulo 2 del Conveni o de Basilea, por
"el im naci 6n" se entiende cual quiera de | as operaci ones especificadas en e
anexo |V del Convenio. A su vez, ese anexo se divide en dos categorias:

a) Oper aci ones que no pueden conducir a |la recuperaci 6n de recursos,
el reciclado, |la regeneracion, la reutilizacidn directa u otros usos
(anexo IV A); vy

b) Oper aci ones que pueden conducir a |la recuperaci 6n de recursos, e
reciclado, |a regeneracio6n, la reutilizacion directa y otros usos
(anexo IV B).

4, En |la prinmera de estas categorias se enmarca la elimnacién final y en
ella figuran | as operaciones conp el depésito en rellenos, el tratam ento de
la tierra, la inyecci6n profunda, el enbal se superficial, el vertido en una
ext ensi 6n de agua, el tratam ento biol 6gico, el tratamento fisicoquimco, |la
incineracién, y el depdsito tenporal o pernanente. En |a segunda categoria
se incluyen | as operaciones de recuperacion y en ellas figuran la utilizacion
conp conbustible (que no sea en la incineracién directa), |la recuperaci 6n de
di sol ventes, el reciclado, |la recuperaci 6n de conponentes utilizados para
reducir la contam naci 6n o proveni entes de catalizadores, |a regeneraci 6n de
aceites usados, y el tratam ento de suelos en beneficio de la agricultura o
el nmejoram ento ecol 6gico. No obstante, confornme se observa en el glosario
preparado para el manual de instrucciones para el sistema de control de |os
nmovi m entos transfronteri zos de | os desechos peligrosos y otros desechos,

! Docunment o del Conveni o de Basil ea UNEP/ CHW 4/ | nf. 12.
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adoptado por la cuarta reuni 6n de |la Conferencia de |as Partes, 2 en al gunos
paises la elininacion se refiere solamente a | as operaci ones que se
especifican en el anexo IV A, o sea, a | as operaciones que no pueden conducir
a ninguna forma de recuperaci 6n.

5. El térm no "destrucci 6n" no se define de manera explicita en el Convenio
de Basilea y en el anexo |V A no se enunera conp una opci 6n de elim nacion
Este térm no se podria considerar conp un subconjunto de |as activi dades que
se incluyen en |la definicidn de elimnacion. En este subconjunto podrian
figurar actividades en |las que | os desechos se elimnan casi total nente

nedi ante tratam ento fisicoquimco o bioldégico, nediante la incineracién o
por otros medios. En el Convenio de Basilea figuran activi dades de ese tipo
de conform dad con |la definiciédn que en dicho Conveni o se hace del térm no

el i m naci 6n.

6. Las cuestiones que guardan relaci é6n con |a destrucci 6n se ven
conpl i cadas por el hecho de que |las tecnol ogias de destrucci 6n pueden dar

| ugar a desechos que requieran al guna forma de elininaci6n. Ese tipo de
cuestiones técnicas se tratan en varias directivas técnicas preparadas por e
G upo Técnico de Trabajo del Convenio de Basilea, entre |las que figuran |as
Directrices Técnicas sobre desechos peligrosos: tratanmiento fisicoquinmicoy
tratam ento biolégico ®*y las Directrices Técnicas sobre incineracidén en la
tierra “.

I11. DI STINCI ON ENTRE DESECHOS Y EXI STENCI AS

7. En el péarrafo 1 del articulo 2 del Convenio de Basilea, por "desechos"
se entienden |as sustancias u objetos a cuya elimnaci6n se procede, se
propone proceder o se esta obligado a proceder en virtud de | o dispuesto en
la | egislacion nacional. Las existencias de un material se pueden considerar
cono desechos si se propone proceder a su elimnacién o se esta obligado a
proceder a su elimnacién

8. De acuerdo con el Gupo de Trabajo de Politica sobre gestion de |os
desechos de | a Organi zaci 6n de Cooperaci 6n y Desarroll o Econém cos (OCDE), un
desecho puede dejar de serl o cuando una recuperaci 6n, u otro proceso
conparable elimna o dism nuye suficientenente | a anenaza que el materia
original (desechos) plantea al nedio anbiente y da por resultado un materia
de uso suficientenente beneficioso. En general, |la recuperaci é6n de un

mat eri al (desecho) habré tenido |ugar cuando no requiera mas procesani ento de
recuperaci 6n; pueda usarse de igual fornma que un material que no se haya

2 Serie Conveni o de Basilea/ SBC N° 98/ 003 (G nebra, marzo de 1998),
apéndi ce 1.

8 Serie Conveni o de Basilea/SBC N° 99/002 (G nebra, marzo de 1999).

4 Serie Conveni o de Basilea/SBC N° 97/005 (G nebra, enero de 1997).

/...
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definido cono desecho, y el material recuperado satisfaga todos |os
requi sitos pertinentes en nateria de salud y del nedio anmbiente. °

9. En el parrafo 1 del articulo 1 del Convenio de Basilea se expresa que, a
| os efectos del Convenio, |os siguientes desechos seran "desechos
pel i grosos":

a) Los desechos que pertenezcan a cual qui era de |as categorias
enuneradas en el anexo | del Convenio (en el que figuran desechos
proveni entes de ciertos tipos de instal aciones o de procesos de producci 6n o
tratam ento), a nmenos que no tengan ninguna de |las caracteristicas descritas
en el anexo Il (en el que figuran, entre otros, sustancias o desechos
expl osi vos, inflamabl es, venenosos, infecciosos, corrosivos, toéxicos con
ef ectos cronicos y ecotoxicos); y

b) Desechos no conprendidos en el inciso a) pero que en |las |eyes
naci onal es de la Parte de exportaci 6n, de tréansito o de inportaci 6n se
definen o se consideran conp desechos peligrosos.

10. En su cuarta reuni 6n cel ebrada en febrero de 1998, |a Conferencia de |as
Partes anpli 6 mas aln los tipos especificos de desechos que se deben tener
por peligrosos de conform dad con el inciso a) del parrafo 1 del articulo 1
del Convenio de Basilea. En esa reunién, |la Conferencia, nediante su
decisién 1V/9, adoptd | os dos nuevos anexos del Convenio que figuran a

conti nuaci 6n: ¢

a) En el anexo VIII, en el cual figuran |os desechos que nornal nente
se consi derarian peligrosos de conform dad con el Conveni o pero cuya
designacién en la lista no inpide que el anexo IIl se utilice para denostrar

gue el desecho no es peligroso;

b) Anexo | X, en el que se designan desechos que nornal nente no se
consi derarian peligrosos de conform dad con el Convenio a nenos que contengan
mat eri al es que figuran en el anexo | en proporci6n tal que dé lugar a que
presenten caracteristicas de |l as que se enuneran en el anexo |I1.

V. MEDI DAS FUTURAS
11. La experiencia obtenida en el nmarco del proceso de aplicaci 6n de

Conveni o de Basilea, el Grupo de Trabajo de | a OCDE sobre Politica sobre
Gesti 6n de | os Desechos, y otros foros han puesto de manifiesto la dificultad

5 Véase el docunento de |a OCDE de signhatura
OCDE/ ENV/ EPOC/ WMP( 98) 1/ REV1, parr. 43.

6 El texto integro de la decision IV/9 y | os nuevos anexos de
Convenio figuran en el anexo del docunento del Convenio de Basilea de
signatura UNEP/ CHW 4/ 35 (tanbi én distribuido con la signatura Serie Convenio
de Basilea/SCB N° 98/001 (G nebra, marzo de 1998)).
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de definir con precisién el térm no desechos y determ nar qué se debe incluir
en la definicién de elimnacidén. Un enfoque mas préactico podria ser exam nar
| a posibilidad de si un material se debe considerar conp desecho sujeto a
Conveni o de Basilea segun el caso. Ese tipo de enfoque se podria aplicar a
exi stencias de COP o de material es que contengan COP para determ nar si se
trata o no de desechos sujetos al Convenio de Basilea. Con el fin de prestar
asistencia a | os encargados de adoptar esas detern naciones, se podrian
utilizar los naterial es de orientaci én internacional es existentes y, cuando
fuese necesario, se podrian formular nuevas directrices técnicas.

12. Las consultas prelimnares realizadas por |a Secretaria del Convenio de
Basi |l ea con expertos del Grupo Técnico de Trabajo establecido con arreglo a
Conveni o indican que |la elimnacidn/destrucci 6n de existencias de COP, cuando

se contenpla para su elimnacién en el contexto del anexo IV A del Convenio
de Basilea, se debe tratar en el contexto de ese instrunento. El exanen de

| a posibilidad de crear existencias y al macenar COP con fines de

el i mi naci én/ destrucci 6n, o para el reciclado reviste inportancia habida
cuenta de |l a posibilidad de que ese tipo de actividades estén conprendi das en
| as operaciones de elimnaci 6n D15 (al macenam ento en espera de elim naci én
definitiva) o RL3 (acumul aci 6n de material destinado a operaci ones de
recuperaci 6n) enuneradas en el anexo |V del Convenio de Basilea. ”

13. Estas cuestiones se incorporaran en |la proéxi ma reuni én del Comté
Especi al de Conposicion Abierta para |la aplicaci 6n del Conveni o de Basil ea,
que se celebrard del 21 al 25 de junio de 1999, en el contexto de |la

i nclusi én de varias actividades en materia de COP en el proyecto de progranma
de trabajo del Grupo Técnico de Trabajo del Convenio. Entre estas tareas
figuran:

a) La aplicaci 6n de un progranma de trabaj o sobre dioxinas y furanos;

b) La clasificaci6n de residuos de plaguici das que se deben refornul ar
junto con detalles de operaci ones de recuperaci 6n que revi stan preocupaci 6n

C) El examen de | a cuestidn del al macenam ento con fines de
el i mi naci én/ destrucci 6n o para recicl ado;

d) El exanmen de | a el aboracion de otras directrices técnicas para la
gesti 6n econdm canente racional de los COP;, y

e) La em si6n de notas o materiales de orientacion dirigidas a
or gani zaci ones que participan en activi dades enmarcadas en el CFP y | os COP
respecto de la clasificacion de | os peligros de | os desechos en el marco de
Conveni o de Basilea. 8

7 Docunento del Convenio de Basilea UNEP/CHW C. 1/4/5, parr. 7.

8 [bid.,

parr. 4.
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14. En | os periodos de sesiones que el Comté Intergubernanental de
Negoci aci 6n cel ebre en el futuro, la Secretaria |le brindara infornacién
acerca de nuevos acontecimentos en relaci 6n con estas cuestiones en e
contexto del Convenio de Basilea asi conp en otros foros pertinentes, cuando
se di sponga de di cha infornacién



