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Rapport du secrétari at

1. Le Conité de négociation intergouvernenmental chargé d' él aborer un
instrument international juridiquenent contraignant pour |'application de
mesures internationales a certains polluants organi ques persistants a, a sa
troi si éme session, exam né un projet de décision concernant une réduction des
ém ssi ons de pol | uants organi ques persistants sous-produits [en vue de |eur
élimnation]. Suite au débat sur ce point, le Conité a décidé que le
secrétariat ferait des recherches sur la signification de |'expression
"“meil | eures techni ques di sponibles" et notions y afférentes et en présenterait
| es conclusions au Groupe de rédaction juridique afin que celui-ci puisse en
tenir conpte lors de son examen du paragraphe 3 du projet d article Dala
quatri ene session du Conmité (UNEP/ POPS/ | NC. 3/4, paragraphe 58).

: UNEP/ POPS/ | NC. 4/ 1.

K9922577 211299 241299 /...

Par souci d'économie, le présent document a été imprimé en nombre limité. Aussi les participants sont-ils priés de se munir de
leurs propres exemplaires et de s'abstenir de demander des copies supplémentaires.




UNEP/ POPS/ | NC. 4/ 2

Page 2

2.

La présente note, rédigée conforménent & | a demande susnentionnée du

Conmité, résune les différentes acceptions de |'expression "neilleures
t echni ques di sponi bl es" ainsi que de |'expression apparentée "neill eures
t echnol ogi es di sponi bl es” dans les traités suivants

La Convention sur la protection et |'utilisation des cours d'eau
transfronti éres et des lacs internationaux (1992) (ci-aprés dénonmée
"Convention sur les cours d' eau transfrontiéres");”

La Convention pour la protection du mlieu marin de la mer Baltique
(1992) (ci-aprés dénonmée "Convention sur la protection de la mer
Bal ti que"); "™

La Convention sur |a coopération pour la protection et |'utilisation
dur abl e du Danube (1994) (ci-apres dénomrée Convention sur |la protection
du Danube");

Le Protocole a | a Convention sur |a pollution atnmosphérique
transfronti ére a | ongue distance de 1979, relatif aux polluants
organi ques persistants (1998) (ci-aprés dénomré Protocole POP").

Contexte et présentation

3.

L' expression "neilleures techni ques di sponibles" est utilisée dans |es

trois derniers instruments susnentionnés alors que |'expression "neilleures
t echnol ogi es di sponi bl es" est enpl oyée dans | es deux prem ers. Dans ces
instruments, ces expressions sont enpl oyées come suit

I nst rument Cont ext e
Convention sur les cours Prévention, réduction et maitrise des inpacts
d' eau transfrontiéres transfronti éres, y conpris limtes des ém ssions

résultant des rejets dans | es eaux de surface a
partir de sources ponctuelles?.

Convention sur la protection Prévention et élinmnation de la pollution, y
de la mer Baltique conpris de la pollution a partir de sources

terrestres?

Conventi on OSPAR "Progranmes et nesures qui tiennent notamrent

pl ei nement conpte de la nmise en oeuvre des
derniers progres techniques réalisés et des
meét hodes concues afin de parvenir et de
supprinmer intégralement la pollution"3

*

Aucune version francai se de ces deux Conventions n'était

di sponi bl e au monment de |la traduction du présent docunent.

* %

Aucune version francai se de ces deux Conventions n'était
di sponi bl e au monment de |la traduction du présent docunent.
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Convention sur la protection "Réduction des ém ssions de substances
du Danube danger euses"*.
Prot ocol e POP Réduction des émi ssions des substances

concer nées provenant de sources fixes,
exi stantes ou nouvel | es5.

4. Un trait commun & tous les instruments consi dérés est que |'expression
“mei |l | eures techni ques/technol ogi es di sponi bl es" est enpl oyée dans |es
articles pertinents avec un renvoi a une annexe dans |laquelle sa signification
est expliquée en détails. Dans |la Convention sur |les cours d' eau
transfronti éres |'expression "neilleures technol ogi es di sponi bl es" est
présentée a |'article premer assortie d' une note renvoyant a |'annexe | a

| adite Convention pour une définition précise. Dans |e Protocole POP

| " annexe consacrée aux "neill eures techni ques disponibles" donne, non

seul ement une définition de |'expression, mais égal ement une description des
meét hodes enpl oyées pour réglementer |es ém ssions de polluants organi ques
persistants en général, et de substances précises en particulier

Définitions

5. Les deux expressions sont définies dans |les instrunents consi dérés conmme

Sui t

I nst runment Expr essi on Définition

Convention sur |es Mei | | eures techni ques Les procédés, équipenents

cours d' eau di sponi bl es ou méthodes d' exploitation

transfronti éres | es plus perfectionnés pour
i ndiquer |'efficacité pratique
de nmesures particuliéres pour
réduire les rejets, ém ssions
et déchet s®.

Convention sur |la Mei | | eures techni ques Les processus, installations

protection de la di sponi bl es ou méthodes d' exploitation

mer Bal tique | es plus perfectionnés pour
i ndi quer |'efficacité pratique
de nmesures particuliéres pour
réduire les rejets’.

Conventi on OSPAR Mei | | eures techni ques Les tous derniers progreés,

di sponi bl es (état de la technique) dans |les
procédés, les installations ou |les
met hodes d' expl oitation pernettant
de savoir si une mesure donnée de
[imtation des rejets, des ém ssions
et des déchets est appropriée sur un
pl an prati que®.

Convention sur |la Mei | | eures techni ques Le dernier stade de
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protection du Danube di sponi bl es dével oppenent ("état de la

techni que") des procédés,
équi pemrent s ou net hodes

d' expl oi tation indi quant

gu' une nesure donnée est
appl i cabl e dans |la pratique
pour limter les rejets, les
ém ssions et |es déchets®.

Pr ot ocol e POP Mei | | eures techni ques Le stade de dével oppenent |e
di sponi bl es le plus efficace et avancé des

activités et de |eurs nodes
d' expl oitation, dénontrant
| "aptitude pratique de
techni ques particuliéres a
constituer, en principe, la
base des valeurs limtes
d' ém ssion visant a éviter et,
| orsque cela s'avere
i mpossi ble, a réduire de
mani ere générale | es ém ssions
et leur inpact sur
| ' envi ronnement dans son
ensemnbl e,

Les ternes "techni gues" et "technol ogi es"

6. La relation entre les termes "techni ques" et "technol ogi ques" est
décrite dans | a Convention OSPAR, |a Convention sur |la protection du Danube et
| e Protocole POP d'une facon pratiquenment identique, a savoir

Par "Techni que" on entend aussi bien |la technologie utilisée que |la
facon dont |'installation est congue, construite, entretenue, exploitée

et mse hors service!l.

Les termes "neill eures" et "disponibles"

7. Dans | e Protocole POP ces ternes sont définis comre suit

Par "techni ques di sponi bl es" on entend | es techni ques m ses au point sur
une échelle pernettant de |es appliquer dans |l e secteur industrie
pertinent, dans des conditions économ quenment et techni quenent viables,
conpte tenu des colts et des avantages, que ces techniques soient ou non
utilisées ou produites sur le territoire de la Partie concernée, pour
autant que |'exploitant puisse y avoir acces dans des conditions

rai sonnabl es;

Par "neilleures" techniques on entend | es techniques |les plus efficaces
pour atteindre un niveau général élevé de protection de |'environnenent
dans son ensenbl e®?
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Critéres

8. Les différents instruments, non seul ement définissent |le sens des
expressi ons consi dérées, nais égal enent fixent des criteres pour identifier
les "neilleures techniques disponibles" ou "technol ogi es". Dans |es

Conventions respectivenment sur les cours d' eau transfrontiéres, sur la
protection de la mer Baltique, OSPAR et sur |a protection du Danube une phrase
pratiquenment simlaire introduit |'énumération des critéres retenus, a

savoir

Pour savoir si une série de procédés, d'installations ou de néthodes

d' exploitation constitue les neilleures technol ogi es disponibles/neilleures

t echni ques di sponi bl es, en général, ou dans un cas particulier, une attention
particuliéere est accordée a'

[suit une liste de critéres]

9. Dans | e Protocole POP cette phrase d'introduction est étoffée de
préci sions suppl énentaires. Elle se lit come suit

“"Pour déterminer les neilleures techniques disponibles, il convient

d' accorder une attention particuliére, en général ou dans des cas
particuliers, aux facteurs énumérés ci-aprés, en tenant conpte des
causes et avantages probables de |a nesure consi dérée et de principes de
précaution et de prévention"' (italiques ajoutés)

[suit une énunération de critéres].

10. Les critéres énuneérés dans |es divers instrunents consi dérés sont |es

sui vant s

I nst rument Critére ("une attention particuliére est accordée

Convention sur "Aux procédés, installations ou méthodes

| es cours d'eau d' expl oi tation conparabl es, récement éprouvés et
transfronti éres ayant donné de bons résultats;

Aux progrés technol ogi quenent a |'évol ution des
connai ssances et de | a conpréhension scientifiques;

A la faisabilité économ que de ces technol ogi es;
Aux dates limtes de nise en service aussi bien dans
| es nouvelles installations que dans celles déja en

foncti onnenent ;

A la nature et au volume des rejets et des ém ssions
en questi on;

Aux technol ogi es non ou peu pol |l uant es?.
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Aux procédés, installations ou méthodes d' exploitation
conpar abl es, récemrent éprouvés et ayant donné de bons
résultats;

Aux progrés technol ogi ques et a |'évolution des
connai ssances et de | a conpréhension scientifiques;

A la faisabilité économ que de ces technol ogi es;
Aux dates limtes de m se en oeuvre;

A la nature et au volunme des énissions en question;
A des technol ogi es non ou peu pol |l uantes;

Au principe de précaution?,

"Aux procédés, installations ou méthodes

d' expl oi tation conparabl es, récement éprouvés et

ayant donné de bons résultats;

Aux progrés techniques et a |'évolution des
connai ssances et de | a conpréhension scientifiques;

A la faisabilité économ que de ces techniques;
Aux dates limtes de nise en service aussi bien dans
I es installations nouvell es que dans les installations

exi st antes;

A la nature et le volume des rejets et des ém ssions
en question"?,

"Aux procédés, équipenments ou nethodes d' exploitation

conpar abl es qui ont été récenment expérinmentées avec
succes;

Aux progrés technol ogiques et a |'évolution des
connai ssances et de | a conpréhension scientifiques;

Alarentabilité de la technol ogie en question;

Aux dél ais de m se en oeuvre dans | es nouvell es
installations comme dans | es install ati ons exi stantes;

A la nature et au volume des rejets et ém ssions en
cause" 8,

"Al'utilisation d' une technol ogi e peu polluante;

A l'utilisation de substances npoins dangereuses;
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A la récupération et au recyclage d' une plus grande
parties des substances produites et utilisées au cours
des opérations ainsi que des déchets;
Aux procédés, noyens et nethodes d'exploitation
conpar abl es qui ont été expérinentés avec succés a
' échelle industrielle;
Aux progrés technol ogiques et a |'évolution des
connai ssances scientifiques;
A la nature, aux effets et au volume des émi ssions
concer nées;
Aux dates de mise en service des installations
nouvel | es ou exi stantes;
Aux dél ai s nécessaires pour nettre en place la
nmeill eure techni que disponi bl e;
A la consommation des mati éres prem eres (y conpris
|"eau) et & la nature des natieres prem éres utilisées
dans | es procédés et a son efficacité énergétique;
A la nécessité de prévenir ou de réduire au m ni mum
| "impact gl obal des émnissions sur |'environnement et
I es risques de pollution de |'environnenent;
A la nécessité de prévenir les accidents et de réduire
au mnimum | eurs conséquences sur |'environnenent"?°,
Evol ution
11. En ce qui concerne |'évolution des "neilleures techniques di sponibles"
et "neilleures technol ogies disponibles", il est stipulé dans |a Convention

sur les cours d' eau transfrontiéres que

Par conséquence, il est & prévoir que "les neilleures technol ogies

di sponi bl es" concernant un processus particulier évolueront avec le
tenps, conpte tenu des progrés technol ogi ques, des facteurs

soci o- économ ques ainsi que de |'évolution des connai ssances et de |la
conpr éhensi on sci entifiques?®,

Une position simlaire est adoptée dans |la Convention sur |la protection
de la mer Baltique, |a Convention OSPAR et |a Convention sur la protection du

Danube?..

Caract éristigues techni gues et conditions | ocal es

12. Le Protocole POP précise le concept "neilleures techni ques disponi bl es"”
come suit
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"La notion de neilleures techniques disponibles ne vise pas a prescrire
une techni que ou une technologie particuliére mais a tenir conpte des
caract éristiques techniques de |'installation concernée, de sa situation
géogr aphi que et de |'état de |'environnenment au niveau | ocal "%,
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Expérience, efficacité et colts

13. Le Protocol e POP apporte égal ement |es précisions suivantes

"Les informations concernant |'efficacité et le colt des nmesures de
lutte contre les énissions sont tirées des docunents recus et exani nés
par |'Equi pe spéciale et le Goupe de travail préparatoire sur |les POP
Sauf indication contraire, |les techniques nmentionnées sont consi dérées
come de validité dénontrée par |'expérience pratique"?,.

L' expérience que |'on a des installations nouvelles faisant appel a des
techni ques peu polluantes ainsi que de la mse a niveau des
installations existantes s'accroft sans cesse de sorte qu'il sera
nécessaire de dével opper et de nodifier périodiquenment |e texte de

| "annexe. Les neilleures techniques disponibles pour les installations
nouvel | es peuvent général enent étre appliquées aux installations

exi stantes, pour autant que |'on prévoit une période de transition
suffisante ainsi que des mesures d' adaptation?.

L' annexe [annexe V] donne un certain nonbre de nesures pour lutter
contre les émi ssions avec un colt et une efficience variables. Le choix
des nesures applicabl es dans chaque cas dépendra d' un certain nonbre de
facteurs, dont |la situation économ que, |'infrastructure et la capacité
t echnol ogi ques et, éventuellement |les nesures de lutte contre |la
pol | uti on at nosphéri que déja en vi gueur"?,

Mesures conpl énentaires

14. La Convention OSPAR prévoit des dispositions pour |'adoption de mesures
conpl énment ai res

"Si la réduction des rejets et des ém ssions qui résultent de

| "application des neilleures techniques disponibles ne conduit pas a des
résultats acceptables sur I e plan de |'environnenent, des mesures

conpl ément ai res doi vent étre mises en oeuvre"?,

Les conventions pour la protection de la ner Baltique et |a protection du
Danube respectivement prévoient des clauses simlaires.?

Not es
1. Article 3.
2. Articles 3 et 6.
3. Article 2, par. 3.
4. Article 7.
5. Article 3, par. 5.
6. Annexe |, par. 1.
7. Convention pour la protection de |a nmer Baltique, annexe ||, sous
["intitulé "Régle 3 : Meilleures technol ogi es durables", par. 1.
8. Appendi ce 1, par. 2.

9. Annexe |, partie 1, par. 2.
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10. Annexe V, par. 2.
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11.

12.
13.

14.
15.
16.

17.
18.
19.
20.
21.

21.
23.
24.
25.
26.
27.

Conventi on OSPAR, appendice 1, paragraphe 5. Convention pour |a
protection du Danube, annexe |, partie 1, par. 5. Protocole POP, annexe
V, paragraphe 2. Dans le Protocole POP le ternme "dénontage" est

renpl acé par |'expression "mise hors service"".

Annexe V, par. 2.

WAt er cour se- Lake Convention, annexe |, par. 1; Convention pour |la
protection de la mer Baltique, annexe |Il, sous intitulé "Régle 3

“Meill eures technol ogi es di sponi bles", par. 2; Convention OSPAR,
appendice 1, par. 2; Convention pour |a protection du Danube, annexe |
partie 1, par. 2.

Annexe V, par. 2.

Annexe |, par. 2.

Convention pour la protection de |a nmer Baltique, annexe ||, sous
["intitulé "Régle 3 : "Meilleures technol ogi es di sponibles", par. 2.
Appendi ce 1, par. 2.

Annexe |, partie 1, par.2.

Annexe V, par. 2.

Convention sur les cours d' eau transfrontiéres, annexe |, par. 2;
Convention pour la protection de |a nmer Baltique, annexe ||, sous
["intitulé "Régle 4 : évolution; Convention OSPAR, appendice 1, par. 3;
Convention pour la protection du Danube, annexe |, partie 1, par. 3.
Prot ocol e POP, annexe V, par. 2.

ILbid., par. 3.

Lbid., par. 4.

Lbid., par. 5

Conventi on OSPAR, appendice 1, par. 4.
Convention pour la protection de |la Baltique, article 3, par. 3;
Convention pour la protection du Danube, annexe |, partie |, par. 4.



