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Not e du secrétari at

I NTRCDUCT! ON

1. A sa troisiene session, tenue a Geneve du 6 au 11 septenbre 1999, le
Conit é de négoci ation intergouvernenental a envisagé d' éventuell es dérogations
général es au projet d instrunment international juridiquenent contrai gnant aux
fins de |'application de nesures internationales a certains polluants

organi ques persistants (POP). A ce propos, come indi qué au paragraphe 93 du
rapport du Comté sur les travaux de sa troisiéene session (UNEP/ POPS/ | NC. 3/4),
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le Comté a prié |le secrétariat d' anal yser |'enploi des expressions

"“contam nant de minims", "élénent constitutif d articles" et "intermédiaire
en systeénme clos", s'agissant de |leur application aux polluants organi ques
per si st ants.

2. Comme suite a cette denmande, le secrétariat a établi |la présente

anal yse, pour exanmen par le Conité a sa quatri éne session. Ce docunent ne
préjuge en rien de toute autre approche que e Comté pourrait envi sager

3. L' anal yse tient conpte du fait que ces expressions sont exam nées dans
I e contexte de |'adoption de dérogations général es, |esquelles
s' appl i querai ent donc a tous |les produits chim ques visés dans |'instrunment

sur |l es polluants organi ques persistants, sauf mention contraire.

4. La présente note rend conpte des débats tenus sur ce sujet a la
troi si éme session du Comté de négociation intergouvernenental et au sein des
groupes de contact conpétents. La définition et |'enploi de ces ternmes ou

d' expressions simlaires dans des accords internationaux ayant trait a la
gestion des produits chim ques, ainsi dans |les dictionnaires techniques et
autres docunments de référence, sont ensuite exam nés. Les références
pertinentes dans |les textes internationaux étant en nonbre limté, la note
tient égal ement conpte de |'enploi de ces ternes dans les lois et reéeglenents
régi onaux et nationaux faciles a obtenir en anglais. En conséquence, |a

pl upart des références régional es et national es concernent |e Canada, |' Union
européenne et |les Etats-Unis d' Anérique.

5. Suite a |'exanmen des textes internati onaux et nationaux pertinents,
| " enpl oi de ces trois expressions dans | e contexte d' éventuell es dérogations

générales a |'instrument juridiquenent pertinent sur |les POP est envisageé.

6. La présente note ne prétend pas constituer une étude exhaustive de tous
les instruments juridiques ou apparaissent ces trois expressions; elle vise
pl ut 8t a donner des exenples pertinents pour faciliter |les discussions au sein
du Comité de négociation intergouvernenental. Elle ne traite pas non plus des
aspects techniques et scientifiques de |a question de savoir si des POP
spéci fi ques pourraient présenter un risque pour |a santé hunaine ou

" environnenent lorsqu'ils sont présents en tant que contam nants de mnims
ou él énents constitutifs d articles, ou lorsqu'ils sont utilisés conme

i ntermédi aires en systene cl os.

. H STORI QUE

7. Ce sont |es débats au sein du groupe de contact sur |es paragraphes 1 et
2 du projet d article D et |es annexes s'y rapportant, a la troisiéne session
du Comité de négociation intergouvernenental, qui ont donné lieu a cette
demande du Comité. Le groupe de contact a en effet exanm né, entre autres, la
question des dérogations générales. Un représentant a présenté un texte pour
exanen par | e groupe de contact et noté que | es dérogations proposées
pourrai ent contribuer a rendre |'instrunent performant et juridi quenent
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appl i cabl e par un maxi num de pays (UNEP/ POPS/INC. 3/ 4, annexe |11
par agraphes 6 a 8).

8. A |'issue de ses débats, |e groupe de contact a présenté a la pléniere
une proposition entre crochets concernant |es dérogati ons général es, prévoyant
gue, sauf disposition contraire de |a Convention, |es paragraphes 1 et 2 de
["article D ne s'appliquai ent pas, notamment, aux quantités d' une substance
"b) présentes comme contaminants de mnims dans des produits; <c) présentes
dans des articles manufacturés, ou déja en usage a la date d' application de |la
di sposition pertinente; d) a utiliser en circuit fermé come produit
intermédiaire transformé dans |la fabrication d autres produits chi m ques"”
(UNEP/ POPS/ I NC. 3/ 4, appendice a |'annexe |I11).

1. EMPLO DES TRAO S EXPRESSI ONS DANS D AUTRES | NSTRUMENTS

A. "Contam nant de mnims"

1. Définitions

9. On n'a relevé |'expression "contam nant de mnins" dans aucun
instrument juridique international pertinent. Le terne latin "de mnins"
signifie "d inportance mnimale"!. L'expression juridique "de minims non
curat lex" signifie que le droit ne s'occupe pas de vétilles?

10. Le terme "contaminant" a été défini dans des réglenentations sur |es
produits chim ques et sur |'environnenment conme signifiant une substance ou
mati ére qui pénétre dans un systenme (I'environnenent, |le corps humain, un
alinent, etc.) ol elle n'est normal ement pas présented. 1l peut s'agir de
toutes sortes de substances ou de nati éres, par exenple un gaz, un |liquide ou
un solide, une odeur, un organi sne, une énergi e ou une conbi nai son de

contam nants® Ce ternme est parfois utilisé pour signifier que |a substance a
un effet néfaste sur |'environnenent?.

! Latin-English Dictionary (http://hernes.arts. cuhk. edu. hk)
(Research Institute for the Humanities, the Chinese University of Hong Kong).
Law. com On-Line Legal Dictionary: (http://dictionary.law con) (NLP IP
Conmpany, 1999)

2 Black's Law Dictionary (Seventh edition, 1999).

8 US Agency for Toxic Substances and Di sease Registry: d ossary of
Terns (http://wwv. at sdr. cdc. gov/ gl ossary. html) (US Departnment of Health and
Human Services, 1999).

4 Queensl and Consolidated Acts: Environnental Protection Act 1994,
Section 11 (http://ww. austlii.edu.au/).
5 Envi ronnental Dictionary About. Com

(http:/environnment. about. com cul ture/environnment/|ibrary/weekly/bl gl oss3a. ht m

/...
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11. Le Protocole de 1998 a |a Convention de 1979 sur la pollution

at nosphérique transfronti ere a | ongue distance, négoci é sous | es auspices de
I a Conmmi ssion économi que pour |'Europe des Nations Unies (CEE) (ci-apres
dénommré "Protocol e sur | es polluants organi ques persistants") constitue un
docunment de référence inportant pour |'exanen des dérogations générales par le
Comité : il vise |l es ménes substances chim ques que celles dont traite le
Comité, il s'agit de |'un des instrunments internationaux |les plus récents
traitant des substances chi m ques dangereuses et, au paragraphe 10 de sa
décision 19/13 C, le Conseil d' admnistration a recommandé qu'il soit danment
tenu conpte du Protocole lors de |a négociation d un instrunment internationa

sur | es polluants organi ques persistants.

12. Le Protocol e sur |les polluants organi ques persistants ne contient pas de
dérogations général es pertinentes dans le corps du texte. Toutefois, la
di sposition ci-aprés apparait dans |les annexes | et |l (reprenant la liste des

subst ances devant étre élinmnées ou dont ['utilisation doit étre |imtée,
respecti venent)

"Sauf indication contraire dans |le présent Protocole, |la présente
annexe ne s'applique pas aux substances énumérées ci-apres
i) lorsqu'elles sont présentes dans des produits sous fornme de
contam nants; ii) lorsqu' elles sont présentes dans des articles
fabriqués ou utilisés a la date de m se en application; ou
iii) lorsqu'elles sont utilisées |ocal enment comme produits chim ques
i ntermédi aires pour la fabrication d' une ou de plusieurs substances
différentes et sont donc chi m quenent transforngées".

Ni le Protocole ni la Convention sur |a pollution atnosphérique transfrontiére
a |l ongue distance ne contiennent de définitions des ternes enployés dans cette
di sposition portant dérogation

13. Il y a égalenent |ieu de noter que cette dérogation prévue par |le
Prot ocol e sur |les polluants organi ques persistants ne s'applique pas aux
substances ou groupes de substances énunmérées a |'annexe |11, dont |es

ém ssions doivent étre réduites (par exenple, les HAP, |es dioxines et
furannes et |es hexachl orobenzénes).

14. Mal gré cette dérogation, a |l'article 7, Ie Protocole sur |les polluants
organi ques persistants engage les Parties a faire tous les efforts qui sont
économ quenent possi bl es pour réduire | es niveaux des substances qui sont
cont enues sous forme de contam nants dans d' autres substances, des produits
chim ques ou des articles manufacturés, dés que |'inportance de |la source a
été établie.

15. Un terme apparenté, a savoir "contaminant a |'état de traces", est
utilisé dans certains instrunments internationaux. Ainsi, le Protocole sur la
prévention de la pollution de la région du Pacifique Sud résultant de
['imersion de déchets (1986) (ci-aprés dénonmeé | e Protocol e de Nounga) i npose

(About.com Inc., 1999).
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aux Parties de prendre toutes |es nesures appropri ées pour prévenir, réduire
et conbattre la pollution de la zone d' application du Protocole due a
["imrersion de déchets. L'inmmersion de tous déchets ou autres matiéres
énunérées a | 'annexe | est interdite, sauf disposition contraire. Ladite
annexe prévoit une dérogation a cette interdiction dans | e cas de certaines
mati éres définies, présentes sous forme de contamnants a |'état de traces.
Ces contam nants a |'état de traces sont toutefois soumis & une

régl ement ati on, quoi que noins stricte.
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16. Un autre terne apparenté utilisé dans le contexte de |la réglenmentation
des produits chimques est e not "inpureté". La publication de 1982 de

' Organi sation de coopération et de dével oppenent économ ques intitul ée
Chenmicals Control Legislation : An International dossary of Key Terns
(ci-aprés dénommee |le G ossaire de | ' OCDE)® définit "inpureté" come une
substance chi m que qui est présente dans |la ou | es substances souhaitées, nais
qui n'est pas délibérénent ajoutées a celle(s)-ci. |l est indiqué dans le

gl ossaire que cette définition vise a identifier |es substances chim ques
pouvant faire |'objet d' exigences |égales en raison de | eur présence dans |a
ou | es substances souhaitées. |l y est égal ement précisé que le terne

i mpureté couvre | es contam nants ainsi que |es substances susceptibles de

persister ou d étre produites lors du processus de fabrication’.

17. La Directive 88/ 364/ CEE du Conseil des Communaut és eur opéennes (ci-apres
dénomrée Directive du Conseil) a pour objet |la protection des travailleurs
contre les risques sanitaires par |'interdiction de certains agents chim ques

spécifiques et/ou de certaines activités professionnelles® La Drective
définit les "inpuretés" come des "substances présentes a priori en quantités
insignifiantes dans d' autres substances”". On retrouve donc par définition
deux caractéristiques des contanmnants de mninms : |la présence fortuite et en
quantités insignifiantes dans une autre substance.

18. La Directive du Conseil prévoit que I'interdiction ne s'applique pas a
des agents chi m ques donnés si ces agents sont présents dans une substance ou
une préparation sous forne d'inpuretés, de sous-produits ou de constituants de
déchets, pourvu que |eur concentration respective y soit inférieure a 0,1 %en
poi ds.

19. Le reégl enent anméricain concernant |les prescriptions en nmati ére de
comuni cation de données et d' archivage en vertu de |'article 8 a) de la |oi
sur la réglenmentation des substances toxiques (ci-aprés dénome reégl enent
relatif al'article 8 a) de la loi sur la réglenentati on des substances

toxi ques)® définit "inpureté" conme signifiant une substance chim que présente
de nmani ére fortuite dans une autre substance chimque. Ce réeglenment prévoit
gu' une personne qui fabrique, inporte, transforme, ou se propose de
manufacturer, d'inporter ou de transforner une substance défini e uni quenent

6 Chenicals Control Legislation : An International dossary of Key
Tenrs (Paris, 1982), publication de |I' OCDE

7 Gd ossaire de | ' OCDE, page 31
8 Directive 88/364/ CEE du Conseil du 9 juin 1988 concernant |a
protection des travailleurs par |'interdiction de certains agents spécifiques

et/ou de certaines activités (Journal officiel L 179 du 09/07/1988), pages 44
a 47.

9 40 CFR Part 704.
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come inpureté n'est pas soum se aux prescriptions en nati ére de conmuni cation
de données.
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20. Deux instrunents ayant trait a |'application du Protocole de Mntréa
relatif a des substances qui appauvrissent |a couche d' ozone peuvent égal ement
présenter un intérét pour les débats au sein du Comité de négociation

i ntergouvernenental. Dans |a proposition de reglenment de |'Union européenne
relatif a des substances qui appauvrissent |a couche d' ozone, une dérogation
aux limtes fixées pour |es substances régl enent ées est prévue pour |es
"quantités négligeabl es de substances régl enent ées provenant d'une production
fortuite ou accessoire au cours du processus de fabrication... ou d' une
utilisation comme agent de fabrication présent sous forne d'inpuretés a |'état
de traces dans des substances chi m ques"?,

21. Le reéeglenent de 1998 sur |es substances appauvrissant |a couche d' ozone
de la | oi canadienne sur |la protection de |'environnenent?!! concerne

| "application du Protocole de Montréal de 1987 relatif a des substances qu
appauvrissent |a couche d' ozone, tel que nodifié. La section sur la
"non-application" précise que |le réglenent ne s'applique pas

"a) Aux substances contrdél ées qui sont introduites incidenment
dans la fabrication de substances autres que |es substances contr 6l ées;

"b) Aux substances contrdél ées présentes inci demment dans un
nel ange, un produit ou du matériel."

2. Application de |'expression "contam nant de m nims" aux POP

22. Lorsqu' on anal yse |'application de |'expression "contam nant de mnims"
aux POP, il faut tout d abord tenir conpte du fait que | e Consei
d' adm nistration du PNUE a expressénent indiqué que |'instrument ms au point

par e Comté de négociation intergouvernenental traiterait des produits
dérivés obtenus involontairement et des contaminants. La décision 19/13 du
Consei|l d'adm nistration évoque donc, au paragraphe 5, |'une des principal es
caract éri stiques d' un contam nant, a savoir que celui-ci fait partie d' un
produit ou systéne par inadvertance.

23. Il existe divers exenples d instruments juridiques ou des dérogations
aux exigences réglenentaires sont prévues pour les "inmpuretés" ou |les

“contam nants". Dans d'autres instruments, |les inmpuretés ou contam nants sont
soum s a une réglenentation, quoi que dans certains cas noins contrai gnante
(come c'est |e cas par exenple pour |e Protocole de Nounga, qui prévoit
certains contrdéles pour les contamnants a |'état de traces). Le Protocole
sur les polluants organi ques persistants prévoit une dérogation pour |es

subst ances présentes dans des produits sous fornme de contam nants, s'agi ssant
de substances visées aux annexes | et I1.

10 Proposition de réeglenent du Conseil relatif a des substances qu
appauvrissent |a couche d' ozone (98/C 286/06) COM (1998) 398 final 98/0228

(SYN).

u Regl ement sur | es substances appauvrissant |a couche d' ozone, 1998
(P.C. 1998-2251, 16 décenbre 1998).
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24. L' expression "contam nant de minims" n'apparait cependant pas dans

d autres textes et |I'on ne dispose par conséquent pas d'indications pour
définir ou quantifier ces contam nants en pratique. Conmme indiqué plus haut,
de "mnims" signifie d inportance mnimale, aussi |'expression "contan nant
de mnims" suppose-t-elle, par définition, que |'incidence du contam nant ne
devrait pas susciter d'inquiétudes. Certaines questions fondanental es se
posent toutefois quant aux types et aux concentrations de contam nants qu'i
convi ent de considérer comme de "minims". |l s'agit notament de savoir

a) Si les contam nants a |'état de traces (ou |l es inpuretés)
constitués de POP présentent un danger potentiel pour |a santé hunaine ou
" envi ronnement, aux stades de la fabrication, de |a manipul ation, de
["utilisation et de |'élimnation

b) Si | es niveaux auxquels on considéere |es contanm nants conme étant
de "mnims" ou ne suscitant pas d'inquiétudes peuvent étre définis, que ce
soit en termes absolus - par exenple en ppm- ou par rapport a un niveau
régl enent ai re;

c) S'il est utile d' envisager différentes approches pour |es divers
types ou cat égories de POP;

d) S'il est techniquenent et économ quenent possible de détecter ou
de contrdler les contaminants de "mnims" ou a |l'état de traces.

B. "Constituant d' un article"

1. Définitions

25. Dans | e | angage courant, le terne "constituant” s'entend d' une partie,
d' une conposante ou d'un él énent essentiel!? Aux fins de la réglenmentation
sur les produits chimques, on entend par "article" un objet nmanufacturé
spéci al ement formé ou configuré pour étre doté d' une fonction dépendant de sa

forme ou de sa conception®®. Certaines définitions donnent |'idée que
["article est congu de nmani ére a servir a certaines fins bien précises.
Certaines définitions précisent que |'article considéré, s'il est enployé

normal enent, ne rejette pas de substances dangereuses dans |'environnenent et
ne crée aucun risque d' exposition a ces substances; certaines définitions
précisent en outre que |la conposition du produit chimque ne change pas
sensi bl ement lorsque |"article est utilisé.

12 Merriam Webster Dictionary (http://ww. mw con) (Meriam Wbster,
Inc. 1999).

13 d ossary of Common MSDS Ter ns
(http://ww. pp. okst at e. edu/ ehs/ hazconi) (Ckl ahoma State University,
Envi ronnental Health and Safety Dept., 1999).
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26. Le glossaire de |' OCDE entend par "article" un objet manufacturé auque
on a donné une forne précise, ajoutant qu'un "article" est un type de produit
qui n'est général enent pas réglenmenté directement par la | égislation sur le

contr6le des produits chimques. |l est toutefois précisé, dans cette
définition, qu' un article peut contenir des substances chim ques et que, en
tant que tel, il peut étre sounm s a certaines exigences | égal est.

27. Comme i ndi qué précédement, |le Protocole a |'étude exenpte de toute

régl ementation | es substances définies aux annexes A et B qui se trouvent
i ncorporées a des articles manufacturés ou en circulation avant |a date
d application. Toutefois, le terme "article" n'est pas défini

28. La Convention de |'Organisation internationale du travail concernant |a
sécurité dans |'utilisation des produits chimques au travail dispose que |le
terme "article" désigne "tout objet fabriqué en vue d' obtenir une certaine
forme ou configuration, ou qui se présente sous sa forne naturelle et dont
["utilisation sous lesdites fornes est |liée en tout ou en partie a sa forme ou
a sa configuration"®. La Convention de |'O T exenpte de tout contrdle |es
articles qui n'exposent pas les travailleurs a un produit chim que danger eux
dans des conditions d' enploi nornal es ou rai sonnabl enment prévisibles!®. Ans
donc, |les sanctions ne s'appliquent qu' aux cas inprobables, ou peu probables,
ou |"article considéré pourrait avoir des effets nocifs sur |la santé humai ne.

29. La Convention de Bale sur |le contrdle des mouvenents transfrontiéres de
déchets dangereux et de leur élimnation, de 1989, ne définit pas le terne
"article" et "constituant d' un article". Elle dispose, toutefois, que tous

| es déchets visés par |a Convention conprennent |es déchets de substances

cont enant des bi phényl es pol ychlorés (PCB), des terphényles pol ychlorés (PCT),
des bi phényl es pol ybrongés (PBB), ou contam nés par ces substances, ainsi que

| es déchets ayant conme constituants |'un ou plusieurs des él énents énuneérés
dans |l es 29 catégories de substances figurant a |'annexe |, a noins qu'ils ne
possédent aucune des caractéristiques de danger indiquées a |'annexe I|II.

Ai nsi donc, la Convention de Bale étend son chanp d' application aux articles
contenant parm |eurs constituants certai nes substances bien précises, sauf si
el l es ne présentent aucune caractéristique de danger, auquel cas aucun domrage
ne saurait en résulter

30. De nménme, |a Convention de Banmako sur |'interdiction d'inporter des
déchets dangereux et le contr6le de | eurs nouvenents transfrontiéres en

14 Gd ossaire de |' OCDE, angl ais page 22
15 Convention 170 de |'AT, article 2 e).
16 Ces dispositions se retrouvent dans | e Code de conduite de

['"AT concernant |la sécurité dans |'utilisation des produits chimques au
travail .
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Afrique (1991), définit |es déchets dangereux, aux fins de |la Convention
comre incluant |es déchets de substances et d' articles contenant des PCB, PCT
ou PCB, ou contam nés par ces substances, ainsi que |es déchets conportant
parm |eurs constituants certai nes substances ou catégories de substances
préci sées par la Convention. A l'encontre de |la Convention de Bale, la
Convention de Bamako ne prévoit aucune dérogation pour les articles qui ne
présenterai ent pas certaines caractéristiques de danger

31. La Déci si on- Reconmandati on adopt ée en 1987 par |e Conseil de |' OCDE pour
i nstituer de nouvell es nesures pour protéger |'environnenent en contrdlant |es
bi phényl es pol ychl orés?” établit une distinction entre |es nouvelles
utilisations des PCB, d' une part, et les produits, articles et natériel

contam nés par des PCB, d' autre part. S agissant de |la contam nation par |es
PCB, |es pays nenbres de |' OCDE ont convenu d' appliquer des nesures de
réglementation aux produits, articles ou matériels contam nés par ces

subst ances, pour ranmener |e degré de contami nation a un niveau inoffensif pour
| a santé humaine et |'environnenment .

32. Aux Etats-Unis, les Réglenents de |la section 8 a) du TSCA défi ni ssent
ainsi le terme "article" : "un article nanufacturé (1) auquel on a donné une
forme ou une conception précise durant |la fabrication, (2) dont la ou les
fonctions dépendent en tout ou en partie de sa forme et de sa conception, (3)
dont | a conposition chimque durant son utilisation finale ne subit aucune
nodi fication ou ne subit que des nodifications n' ayant aucune fin conmmercial e
distincte, et qui résultent d une réaction chimque se produisant, lors de son
utilisation, avec d'autres substances chi m ques, nélanges ou articles. Les

i quides et particules ne sont pas considérés conme des articles, quelle qu'en
soit la forme ou | a conception."?®

33. Ces reglenments exenptent de toute obligation |es personnes qu
i nportent, transforment, ou se proposent d'inporter ou de transformer, une
substance identifiée exclusivenent en tant que constituant d' un article.

34. L' expression "constituant d' un produit” (par opposition au terne
"article") apparait dans la réglenmentation sur |es chlorobi phényl es en vi gueur

17 C(87) 2(Final ).

18 Les dispositions de |' OCDE reconmandent que |es pays menbres
veillent a ce que, s'agissant des |iquides et des sols contam nés, |e degré de
contam nation soit inférieur a 50 ppm

19 40 CFR Part 704.
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au Canada, dans le cadre de |la Loi sur la protection de |'environnenent?,
Cette réglenentation interdit la fabrication, la transformation

["utilisation, |'offre de vente ou |'inportation de chl orobi phényles a
certaines fins (fabrication, transformati on, conmerce). Cette réglenmentation
vise | es chl orobi phényl es entrant comme él énments constitutifs de produits,

nmat éri el ou équi pements fabriqués ou inportés au Canada apreés |le

ler septenbre 1977, a |'exception des condensateurs et des transfornmateurs
électriques et du natériel électrique connexe; ou come él énments constitutifs
de condensateurs et de transfornmateurs électriques et de matériel électrique
connexe fabriqués ou inportés au Canada aprés le ler juillet 1980. Une
dérogation existe |orsque ces chl orobi phényl es se trouvent présents par hasard
dans un produit, du matériel ou des équi penents, sous réserve que |a teneur de
ce produit, de ce natériel ou de cet équi penent en chl orobi phényl es soit
conpati bl e avec de bonnes nethodes de fabrication

B. Application de |'expression "constituants d' un article" aux polluants
or gani ques persistants

35. Comme indi qué ci-dessus, le terne "constituant" donne général enent
|'idée que | a substance en question fait délibérénment partie de |'article et
ne s'y trouve pas par hasard. Dans certains, cas, |'enploi du ternme "article"
inmplique qu'il ne peut y avoir de rejets dans |'environnenent ou d' exposition
a une substance dangereuse, tant que |'article est nornal enent enployé. C est
pourquoi certains articles se trouvent exenptés de toute réglenmentation, si la
| égi sl ati on consi dérée a pour but de protéger |e consommat eur

36. D autres instrunents, en particulier ceux qui visent |es déchets
dangereux, réglenmentent |les constituants d' articles en vue de protéger |la
santé hurmaine et |'environnement. D autres instruments prévoi ent des
dérogations, partielles ou totales, qui ne s'appliquent qu' aux articles
fabriqués avant une certai ne date.

37. Dans | e cas des polluants organi ques persistants, |es préoccupations
sont nultiples, puisqu'il faut non seulenment protéger les travailleurs et le
public (c'est-a-dire | es consommateurs), nmais aussi |'environnenent. C est
pourquoi |e chanp d' application de |'instrunent juridique envisagé devra
s'étendre a la totalité du cycle de vie des produits chim ques consi dérés
(production, utilisation, manipulation, transport, élimnation définitive).

38. A la lum ére des considérations qui précédent, on peut se denmander

a) Si |l es polluants organi ques persistants, en tant qu' él énents
constitutifs d' articles, peuvent présenter un danger pour |a santé hunai ne et
' environnenent, qui pourraient se trouver exposés a ces polluants durant |a
fabrication, |'utilisation, la manipulation et |'élimnation de ces articles;

20 Chl or obi phenyl s Regul ations (SOR/ 91-152, 21 février 1991).

/...
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b) S'il pourrait étre utile d établir une distinction entre les
produits chimques constitutifs d articles, ou entre différents types de
produits chimques ou d'articles.

C. "Internédiaire en circuit ferm"

1. Définitions

39. Un internédiaire en circuit ferné est, par définition, un produit
utilisé pour la fabrication d un produit ou d' une substance, et qui n'est donc
pas rejeté dans |'environnenent. On entend donc par "circuit fermé" un
systene chi m que ou bi ol ogi que qui n' échange aucune mati ere avec le mlieu
extérieur. Certaines définitions précisent toutefois que ce systene pourrait
énettre ou absorber de |'énergie, tandis que d' autres précisent qu' un circuit
fermé ne donne |ieu a aucun échange énergéti que?.

40. Le terme "internédiaire" a été défini comme suit : "toute substance
chim que produite durant |la conversion d un réactif a un produit. La plupart
des procédés de synthese inpliquent |la transformation d' une substance

facil enent di sponi ble et souvent peut chére en un produit bien particulier
noyennant | e passage par diverses étapes successives. Toutes |es substances
produites au cours d' une étape et utilisées au cours de |'étape suivante sont
consi dérées conme des intermédiai res?2.

41. Comme i ndi qué précédement, |e Protocole prévoit une dérogation, aux
annexes | et Il, pour les "produits intermédiaires propres a un site utilisés
pour fabriquer une ou plusieurs substances différentes et dont | a conposition
chim que se trouve transfornée par ce processus". |l ne ressort pas
clairenent du Protocole si |'expression "internédiaires propres a un site"
serait, dans la pratique, synonyne de |'expression "internmédiaire utilisé en
circuit ferme".

2 Les sources suivantes ont été conparées

UK Pest Managenent Resource Centre, Pest Managenent d ossary
(http://ww. pest managenent . co. uk/li brary/ gl ossary. ht) (DR Dent
and R Allcott, 1996)

G ay lLaboratory On-line Medical Dictionary
(http://ww. grayl ab. ac. uk) (Gray Laboratory Cancer Research Trust,
1999)

Biotech Life Science Dictionary (http://biotech.icnb. utexas. edu)
(University of Texas at Austin, 1999)

UK Statutory Instrument 1999 No. 437 "The Control of Substances
Hazardous to Health Regul ations 1999" Part |11 Contai nnent
Measures for Industrial Processes.

22 Encycl opedia Britannica (http://ww. Britannica.com, 1999
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42. La notion de "produit internédiaire" se retrouve parfois dans d' autres
instruments, différenment exprinée, a propos notanment des substances
chi m ques qui appauvrissent |a couche d' ozone. Le Protocole de Mntréa
relatif a des substances qui appauvrissent |a couche d' ozone (1987) définit
ainsi la production : "la quantité de substances régl enent ées produites,
déduction faite de la quantité détruite au noyen de techni ques qui seront
approuvées par les Parties et de la quantité totale utilisée conme natieére
prem ére pour la fabrication d autres produits chimques. Les quantités
recycl ées et utilisées ne sont pas consi dérées comre 'production'".

43. En 1998, |l e Conseil de |'Europe a proposé un reglenment sur |es

subst ances qui appauvrissent |a couche d' ozone, dans |equel "produit
intermédiaire" s'entend de : "toute substance réglenentée qui subit une
transformati on au cours de laquelle elle est intégral ement convertie, perdant
ainsi sa conposition initiale". Cette proposition ne s'appliquerait pas au

| ancement sur le marché a |'utilisation de substances réglenentées utilisées
come produits intermédiaires ou agents de transfornmation. 2

44. La régl enentati on canadi enne applicabl e aux substances qui appauvri ssent
I a couche d'ozone, édictée dans le cadre de la Loi sur la protection de

' environnenent?* définit comme "produit intermédiaire" "toute substance

régl ement ée dont la structure nol éculaire se trouve transfornée lors de la

fabrication d' une autre substance chimque". Ce réglenent interdit la
fabrication, |'enploi, la vente, |'inportation et |'exportation de substances
réglementées. Il existe toutefois un certain nonbre de dérogations

appl i cabl es aux substances chim ques utilisées come produits internmédiaires.

45, Certains réglenents visant a protéger les travailleurs abordent |a
guestion des produits internédiaires. Ainsi, la Convention de |'"OT sur le
benzéne (1971), qui a pour but de limter |'exposition des travailleurs au
benzéne et aux produits contenant du benzéne (plus de 1 % du volune total)
décl are que si des produits sans danger ou nobi ns dangereux que | e benzéne ou
sont disponibles, il faut les utiliser de préférence. Elle ajoute que cette
restriction ne s'applique pas a la fabrication ou a |'utilisation du benzéne
pour des procédés de synt hese chi m que?.

2 Proposition du Conseil de |I'Union européenne pour une
régl ement ati on applicabl e aux substances qui appauvrissent |a couche d' ozone.
(98/ C 286/06) COM (1998) 398 final 98/0228 (SYN).

24 Qzone- Depl eti ng Substances Regul ations, P.C 1998 - 2251
(16 Decenber 1998).

25 Convention 136 de |I'AT.
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46. En outre, la Convention de |'OT sur |e benzéne demande aux Parties
dinterdire |'enploi de cette substance ou de produits en contenant, pour
certains travaux. Cette interdiction s'applique notamment a |'enploi du
benzéne ou de neél anges de benzene conme sol vants ou diluants, sauf si

| ' opération s'effectue en vase clos ou s'il existe une néthode de travai
assurant un degré de sécurité égal. La Convention demande égal ement que |es
procédés exigeant |le recours au benzéne ou a des nél anges de benzéne, se
fassent autant que possible en circuit ferng.

47. La Directive 98/ 24/ EC du Consei|l des communaut és européennes relative a
la protection de |la santé et de la sécurité des travailleurs contre tout

ri sque posé par des produits chimques sur les lieux de travail établit |es
nornes mninales a respecter pour protéger les travailleurs contre tout risque
concernant leur santé et |eur sécurité découl ant, ou pouvant découl er, des
effets de produits chimques présents sur les lieux de travail ou de tout
travail faisant appel a des produits chim ques.? Une dérogation a ces nornes
peut étre autorisée pour |la production de certains produits chimques destinés
a étre utilisés comme internédiaires, et a leur usage en tant que tels. Cette
Directive précise, a |l'article 9, que |'exposition des travailleurs doit étre
évitée, en faisant en sorte que ces intermédiaires chim ques soient produits
et utilisés en vase clos, |a substance chim que ne pouvant étre Otée de ce
systene que dans | a nmesure nécessaire pour suivre les progrés de |'opération
ou assurer |le fonctionnenment du systeéne.

48. Aux Etats-Unis, la | égislation régissant |a procédure de notification
appl i cabl e aux nouvel | es substances chi m ques aborde égal enent |a question des
intermédiaires. La section 8 a) de la réglenentation du TCSA? définit ainsi
les produits intermédiaires, les produits internédiaires non isolés et |es
procédés en vase cl os

"Un produit intermédiaire est une substance chim que transforngée,
en tout ou en partie, lors d une réaction chim que provoquée pour
fabriquer intentionnellenment d' autres substances ou neél anges chi m ques,
ou qui se trouve présente intentionnellement aux fins de nodifier la
vitesse de la réaction chim que

"Un intermédi aire non isolé est une substance interngediaire qui
n'est janais 6tée du matériel de fabrication, en particulier du
cont eneur dans lequel elle est fabriquée et ou se produit |la réaction
du nmatériel auxiliaire a ce conteneur, et de tout natériel traversé par
| a substance en continu, a |'exclusion des réservoirs ou autres
conteneurs dans | esquels |a substance est entreposée apreés sa
fabrication. Le transfert mécani que ou par gravité dans un circuit

fermé n'est pas considéré comme enl évenent intentionnel de |a substance

26 Directive 98/ 24/EC du Conseil de |'Union européenne, du 7 avri
1998. Journal officiel L 131, 5/5/98, page 11 a 23.

2 40 CRF Part 704.
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mai s entreposage ou transfert en conteneur, qui "isole" |la substance en
|'enlevant du matériel qui a servi a sa fabrication

"Un procédé en vase clos est un procédé de fabrication et de
transformati on congcu et ms en oeuvre en sorte qu'il n'y ait aucun rejet
i ntentionnel dans |'environnenment d'aucune substance présente au cours
de |'opération. Une opération conportant des rejets passagers ou
survenus par inadvertance, ou des échappenents pour déconpression
d' urgence reste consi dérée come procédé en vase clos tant que des
nesures sont prises pour enpécher que les travailleurs ne soient exposés
a ces rejets et que |'environnenent ne s'en trouve pas contam né."

49. La section de cette réglenmentati on concernant |es dérogati ons prévoit
gu' une personne qui fabrique, ou qui se propose de fabriquer, une substance
identifiée dans | es dispositions sus-nentionnées seul ement conme
"internédiaire non isol é" se trouve exenptée des obligations de faire rapport
prévues par |esdites dispositions.

50. Aux Etats-Unis, les Regles applicables a I'information sur les produits
chim ques du TSCA% contient |les ménes définitions pour |les intermédiaires et
I es intermédiaires non isolés. Ces Regles déclarent que certaines obligations
de faire rapport ne s'appliquent pas aux substances chi m ques fabriquées et

i nportées durant |a période considérée en tant que sous-produits,

i ntermédi aires non isol és ou i npuretés.

2. Application de |'expression "internédiaires en circuit fermé"
aux pol l uants organi gues persistants

51. Pui sque |'expression "en circuit fernme" inplique qu'il n'y aura pas de
rejet dans |'environnenent et que les "interngédi aires" sont général enent
définis comme des substances qui disparai ssent au cours de |l a réaction
chimque, il s'ensuit que |l es substances chim ques qui sont des
"internmédiaires en circuit fernmd" ne devraient poser aucun risque pour |la
santé hurmaine et |'environnenent. On pourra citer des exenples nontrant que

| es substances chimques utilisées conme produits internédiaires et |les
substances chimques utilisées en circuit fermé ont été exenptés d' obligations
nationales et internationales, y conpris la | égislation sur la protection des
travailleurs et |'obligation de faire rapport.

52. Selon la mani ére dont on interpréetera ces définitions, il pourrait
néannoi ns subsi ster certains risques en cours de fabrication ou d'inportation
par suite d' un rejet accidentel. Il faudra, par ailleurs, envisager des

distinctions entre différents polluants ou différentes catégories de
pol | uant s.

28 40 CFR Part 712.



