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1. El Comité Intergubernanental de Negociaci én para un instrumento

i nternacional juridicanmente vinculante para |a aplicaci 6n de nmedi das

i nternaci onal es respecto de ciertos contam nantes organi cos persistentes,
exam né, en su tercer periodo de sesiones, un proyecto de disposicidn en
relaci 6n con la |iberaci 6n de contamni nantes organi cos persistentes que son
product os secundarios [con miras a su elimnacién]. Después de deliberar a
respecto, el Comté acorddé que |a secretaria efectuase una investigacién
sobre el sentido del térmno "las nmejores técnicas disponibles" y conceptos
conexos, y presentase |os resultados de esa investigacion al G upo de
Redacci én Juridica para que |os tuviese en cuenta, en su cuarto periodo de
sesi ones (UNEP/ POPS/ I NC. 3/ 4, parr. 58), al exam nar el parrafo 3 del proyecto
de articulo D
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2. En | a presente nota, preparada de conform dad con esa solicitud de
Comté, se presenta un resunen del enpleo del concepto "nejores técnicas
di sponi bl es" asi conmo del concepto anal ogo conexo "nejor tecnol ogia

di sponi bl e", que figura en |los tratados siguientes:

La Convenci 6n de 1992, sobre la protecci6n y utilizacién de |os cursos
de agua transfronterizos y |agos internacionales (de aqui en adel ante
denom nada | a "Convenci 6n sobre | os cursos de agua y | agos");

El Convenio de 1992, sobre la protecci 6n del medio nmarino de |a zona de
Mar Baltico (denom nado de aqui en adel ante "Convenio del Mar Baltico");

El Conveni o de 1992, para |la proteccion del nedio marino del Atlé&ntico
Nor dest e (denomi nado de aqui en adel ante "Conveni o de OSPAR');

El Convenio de 1994, sobre |la cooperaci 6n para la proteccion y |la
utilizaci 6n sostenible del Rio Danubio (denom nado de aqui en adel ante
"Conveni o del Rio Danubio");

El Protocol o de 1998, sobre contam nantes organi cos persistentes de
Conveni o sobre | a contam naci 6n atnosférica transfronteriza a | arga
di stancia de 1979 (denoni nado de aqui en adel ante "Protocol o sobre

COP").

Contexto y presentaci6n

3. De |l os cinco instrumentos citados anteriornente, el térnmino "nejores

t écni cas di sponi bl es" se enplea en los Ultinos tres, mentras que el térmno
"mej or tecnologia disponible" se utiliza en |los otros dos. Los contextos en
que se enpl ean esos térm nos en esos instrunentos son | os siguientes:

I nstrument o Cont exto
Conveni o sobre | os cursos Prevenci 6n, control y reducci 6n de |os efectos
de agua y | agos transfronterizos, incluidos los Iimtes de |as

em siones en relaci 6n con | as descargas desde
fuentes | ocalizadas en |las aguas superficiales.?

Conveni o del Mar Baltico Prevencién y elininacion de |a contam nacién
i ncluida la contam naci 6n procedente de fuentes
terrestres.?

Conveni o de OSPAR Programas y medi das que, entre otras cosas, tienen
pl enamente en cuenta la utilizacio6n de |os dltinps
avances y practicas tecnol 6gi cos di sefiados para
prevenir y elimnar conpletamente |a
cont am naci 6n. 3

Convenio del Rio Danubio Limtes para |as em siones de |as descargas de
sustanci as peligrosas.*

Prot ocol o sobre COP Reducci 6n de | a em si6n de sustanci as en conexi 6n
con fuentes estacionarias nuevas y existentes.”
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4, El elemento comin del enpleo de esos térm nos en esos instrumentos es
que se hace referencia a uno u otro de los térmnos en los articul os
pertinentes, con referencias a un anexo en que se describe en detalle e
significado de ese térm no. En |a Convenci 6n sobre | os cursos de agua y

| agos se incluye el térmno "nmejor tecnol ogia disponible" entre |as
definiciones que figuran en el articulo 1, con una referencia en |la que se
explica que "la definicion figura en el anexo | de ese Convenio". En el caso
del Protocolo sobre COP, en el anexo en que se hace referencia a "las nejores
t écni cas di sponi bl es" se incluyen ademas del significado de ese térmno | as
descripciones de los criterios para controlar |as eni siones de contam nantes
organi cos persistentes en general, asi conp de sustancias especificas.

Defi ni ci ones

5. En | os instrunentos se definen | os dos térm nos pertinentes del nodo
Si gui ent e:

I nstrunento Térm no Def i ni ci 6n

Convenci 6n sobre | os Mejor tecnol ogia La dltim etapa de

cursos de agua y di sponi bl e evol uci 6n de procesos,

| agos i nstal aci ones o nmét odos

de operaci 6n que indican
| a i donei dad préactica de
una nedi da especifica
para limtar |as
descargas, em siones y

desechos. ©
Conveni o del Mar Mej or tecnol ogi a La dltim etapa de
Bal tico di sponi bl e evol uci 6n de (los nas

avanzados procesos),
i nstal aci ones o nmét odos
de operaci 6n que indican
| a i donei dad préactica de
una nedi da especifica
para limtar |as
descargas. ’
Conveni o de OSPAR Mej ores técnicas La dltim etapa de

di sponi bl es evol uci 6n de (los nas
avanzados procesos),
i nstal aci ones o nmét odos
de operaci 6n que indican
| a i donei dad préactica de
una nedi da especifica
para limtar |as
descargas, | as em siones
y | os desechos.®
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Convenio del Rio Mej ores técnicas La dltim etapa de

Danubi o di sponi bl es evol uci 6n de | os més
avanzados procesos,
i nstal aci ones o nmét odos
de operaci 6n que indican
| a i donei dad préactica de
una nedi da especifica
para limtar |as
descargas, | as em siones
y | os desechos".®

Prot ocol o sobre COP Mejores técnicas La etapa mas efectiva y

di sponi bl es avanzada en el desarrollo

de actividades y sus
mét odos de operaci 6n que
i ndi can esas técnicas en
particul ar son adecuadas
en térm nos practicos
para proporcionar, en
principio, |a base parra
| os val ores méAxi nos de
em si 6n di sefiados para
evitar y, en | os casos en
gue esto no sea factible,
general nente reducir |as
em si ones y sus
repercusi ones en el nedio
anbi ente en su
conj unt 0. *°

Los térm nos "técnicas" y "tecnol ogia”

6. La relacion entre los térmnos "técnicas" y "tecnol ogia" se describe en
forma casi idéntica en | os convenios de OSPAR y del Rio Danubio, asi conp en
el Protocolo sobre COP, y es la siguiente:

"Técni cas" incluye tanto |la tecnologia utilizada conpo |a manera en que
se disefia, construye, mantiene, funciona y desmantela |a instal aci 6n. !t

Los térm nos "Mejores" y "disponibles"

7. En el Protocolo sobre COP tanbi én se declara que:

Las técnicas "disponibles" son |as que se han desarrollado a una escal a
que permte su aplicacion, en el sector industrial pertinente, en
condi ci ones econdm ca y técnicamente viables, teniendo en cuenta | os
costos y ventajas, se trate o no de técnicas usadas o produci das dentro
del territorio de la Parte en cuesti6on, a condici 6n de que el operador
pueda acceder razonabl emente a ell as;
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El térmno "nmejores"” significa |las mas eficaces para | ograr un el evado
ni vel general de protecci 6n del medi o anbiente en su conjunto. 12

Criterios

8. Ademas de definir los térmnos, en | os diversos instrunmentos tanbi én se
establ ecen criterios para determ nar qué constituyen las "nejores técnicas
di sponi bl es" o la "nejor tecnol ogia disponible". En |la Convencion sobre |os

cursos de agua y lagos y los Convenios del Mar Baltico, de OSPAR y del Rio
Danubi o figura la siguiente oracion introductoria simlar antes de |os
criterios:

Al determ nar si un conjunto de procesos, instalaciones y nétodos de
operaci 6n constituye la nejor tecnol ogia di sponible/mejores técnicas
di sponi bl es en general o en casos individuales, se tiene especial mente en

cuent a/ se deberial/se debera/tener especial mente en cuenta 2
[sigue un conjunto de criterios]
9. En el caso del Protocolo sobre COP, |a oracién introductoria incluye |os

si gui entes el enentos adi ci onal es:

Al determ nar |las nmejores técnicas disponibles, se deberan tener
especi al rente en cuenta, en general o en casos especificos, |os factores
que figuran a continuaci 6n, teniendo presentes |os posibles costos y
benefici os derivados de |a aplicaci6n de una nmedida y |os principios de
precauci 6n y prevenci6n * (la cursiva es nuestra):

[sigue un conjunto de criterios]

10. A continuacion figuran los criterios enumerados en | os distintos
i nstrument os:
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I nstrument o Criterios ("se deberian tener en
cuenta... ")
Convenci 6n sobre | os cursos de agua Procesos, instal aci ones o netodos de
y | agos oper aci 6n conpar abl es que se han

puest o a prueba recientenente con
buenos resul t ados;

Adel ant os tecnol 6gi cos y canbi os en
la comprensi on y | os conoci m ent os
cientificos;

Vi abi |l i dad econém ca de esa
t ecnol ogi a;

Limtes tenporales para |la
i nstal aci 6n en | as pl antas nuevas y
exi stentes;

Nat ur al eza y vol unen de | as
descargas y efluentes de que se
trate;

Tecnol ogi a que genera pocos desechos
o tecnol ogia no generadora de
desechos 1'%

Conveni o del Mar Baltico Procesos, instal aci ones o nétodos de
operaci 6n conpar abl es que se han
puesto a prueba recientenente con
buenos resul t ados;

Adel ant os tecnol 6gi cos
y canbios en |la conprension y |os
conoci m ento cientificos;

Vi abi |l i dad econém ca de esa
t ecnol ogi a;

Limtes tenporales para |la
apl i caci 6n;

Nat ur al eza y vol unen de | as
em siones de que se trate;

Tecnol ogi a que no genera
desechos/ que genera pocos desechos;

Principi o de precauci 6n 16
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Conveni o de OSPAR

Conveni o del Danubi o

Pr ot ocol o sobre COP

Procesos, instal aci ones o ngetodos
de operaci 6n conpar abl es que se
han puesto a prueba recientenente
con buenos resul tados;

Adel ant os tecnol 6gi cos y canbi os
en la comprensién y |os
conoci m entos cientificos;

Vi abi | i dad econém ca de esas
t écni cas;

Limtes tenporales para |la
i nstal aci 6n de enpl azam ent os
nuevos 0 exi stentes;

Nat ur al eza y vol unen de | as
descargas y eni siones de que se
trate; !’

Procesos, instal aci ones o netodos
de operaci 6n conpar abl es que se
han puesto a prueba recientenente
con buenos resul tados;

Adel ant os tecnol 6gi cos y canbi os
en la comprensién y |os
conoci m entos cientificos;

Vi abi |l i dad econdém ca de esas
t écni cas;

Limtes tenporales para |la
i nstal aci 6n en enpl azam ent os
nuevos 0 exi stentes;

Nat ur al eza y vol unen de | as
descargas y emni siones de que se
trate; 18

Utilizaci 6n de una tecnol ogia que
genera pocos desechos;

Uilizaci 6n de sustanci as nmenos
pel i grosas;
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Desarrollo de la recuperacién y e
reci cl ado de | as sustanci as
generadas y utilizadas en e
proceso y de | os desechos;

Procesos, instal aci ones o ngetodos
de operaci 6n conpar abl es que se
han puesto a prueba con buenos
resul tados a escala industrial

Adel ant os tecnol 6gi cos y canbi os
en la comprensién y |os
conoci m entos cientificos;

Nat ur al eza, efectos y vol unen de
| as em si ones de que se trate;

Fechas de puesta en marca de
servicio de | as instal aci ones nuevas
0 exi stentes;

Ti enpo necesario para introducir |a
nej or técnica disponible;

Consunmo y natural eza de |las materias
pri mas (conprendi da el agua)
utilizadas en el proceso y su
eficiencia energética;

Necesi dad de prevenir o reducir a
ninimo el efecto global de |as

em siones en el medio anbiente y | os
ri esgos que conll eva;

Necesi dad de prevenir accidentes y
reducir al ninino sus consecuenci as
para el nedio ambiente;®

Canbi os con el correr del tienpo

11. Con respecto a la evolucién con el correr del tienpo de las "nejores
t écni cas di sponi bles" y "mejor tecnol ogia disponible", en | a Convenci 6n sobre
| os cursos de agua y | agos se establece |0 siguiente:

La conclusion es que la "mejor tecnol ogia disponible" para un
proceso detern nado canbiara con el tienpo a la luz de |os

adel antos tecnol 6gi cos, |los factores econdémcos y sociales y |os
canmbios en | a conprensién y |os conocinmientos cientificos. 2°

Se encuentran cl ausul as senejantes en | os conveni os sobre el Mar Baltico, de
OSPAR y del Rio Danubio.?!
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Caracteristicas técnicas y condiciones |ocales

12. En el Protocolo sobre COP se aclara el concepto de "nejores técnicas
di sponi bl es" en la forma siguiente:

El concepto de nejores técnicas disponibles no tiene por objeto
prescribir ninguna técnica o tecnol ogia determ nada, sino tener en
cuenta |l as caracteristicas técnicas de la instal acion de que se
trate, su ubicaci 6n geografica y |as condici ones anbi ental es

| ocal es. 22

Experiencia, costos y rendi m entos

13. En el Protocolo sobre COP también figura |la siguiente aclaracién

La informaci 6n acerca de la eficacia y | os costos de |as nedi das de
control se basa en documentos recibidos y exam nados por el G upo
de Tareas y el Grupo de Trabajo Preparatorio sobre COP. A nmenos
gue se indique otra cosa, se estinma que |las técnicas enuneradas
estan probadas por |a experiencia practica. 23

Hay cada vez nas experiencia respecto de nuevas plantas que

i ncorporan técnicas de bajo nivel de em siones, asi conmo |la
reconversi 6n de |l as plantas existentes. En consecuencia, sera
nenest er el aborar y ennendar peri édi camente el anexo. Las nejores
t écni cas di sponibles (que se identifican para nuevas pl antas,
pueden general nente aplicarse a | as plantas existentes sienpre que
exi sta un periodo de transici6n adecuada y que se |as adapte.24

En el anexo [es decir, el anexo V] figuran varias medi das de
control que abarcan una gana de costos y rendi mi entos. Las nedi das
que se elijan para cual quier caso particul ar dependeréan de vari os
factores, compo por ejenplo, las circunstancias econdm cas, |a
infraestructura y |a capacidad tecnol 6gi cas, y cual esqui era nedi das
de control existente de |a contaninaci 6n atnosférica. 2°

Medi das adi ci onal es

14. En el Convenio de OSPAR tanbi én se prevén posi bl es nedi das adi ci onal es,
cono figura a continuaci 6n:

Si la reducci 6n de descargas y em siones resultantes de |a
utilizaci6n de las nmejores técnicas disponibles no produce
resul tados anbi ental mente aceptables, se deben aplicar nedidas
adi ci onal es. ?2°

En | os Convenios del Mar Baltico y del Rio Danubio se prevén nedi das
simlares.?’
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