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Nota de |l a Secretaria

| NTRODUCCI ON

1. En su tercer periodo de sesiones, celebrado en G nebra del 6 al 11 de
septienbre de 1999, el Comité Intergubernanental de Negoci aci 6n exam né
posi bl es exenci ones general es del proyecto de instrunento internaciona

juridi canente vinculante para |la aplicaci 6n de nedi das internacional es
respecto de ciertos contam nantes organi cos persistentes (COP). En ese
sentido, el Conité pidio a la Secretaria que elaborara un analisis del enpleo
de los térmnos "contam nante de mnims"; "constituyentes de articulos"; e
"internmediario de un sistenma cerrado" respecto de |la nanera en que se

pudi esen aplicar a los COP. (UNEP/POPS/INC. 3/4, parrafo 93).

2. En respuesta a esa solicitud, la Secretaria ha preparado el presente
andlisis para que el Conité | o exam ne en su cuarto periodo de sesiones. E
docunento se presenta sin prejuzgar cual quier otro enfoque que el Comté
desee tener en cuenta.
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3. En el analisis se tiene presente el hecho de que esos térm nos se estan
exam nando en el contexto del establ ecinmento de exenci ones general es, es
decir, que se aplicarian, salvo indicacion en contrario, a todos |os
product os qui m cos contenpl ados en el instrunento sobre | os COP.

4, En el presente docunmento se describen en priner lugar |os debates sobre
esta cuesti 6n cel ebrados en el tercer periodo de sesiones del CINy en el
grupo de contacto conpetente. A continuaci 6n se estudia la forna en que esos
tres térmnos, o térmnos simlares, se definen y utilizan en acuerdos

i nt ernaci onal es rel aci onados con | a gestion de |os productos quincos, asi
conp en diccionarios técnicos y otros materiales de referencia. Conb en |os
textos internaci onal es se encontré un nunero |imtado de referenci as de
interés, en el docunento se tiene en cuenta tanbi én el uso de esos térm nos
en las leyes y regl anent os naci onal es y regi onal es que pudi eron consultarse
en inglés. Por esa razén, la mayoria de las referencias regionales y

naci onal es son de |la Uni 6n Europea, el Canada y |os Estados Uni dos de

Ang€ri ca.

5. Tras el exanen de | os textos internacionales y nacional es pertinentes,
en el docunento se analiza la aplicacién de los tres térm nos conpb posi bl es
exenci ones general es de un instrunmento juridicanente vincul ante sobre |os
COoP.

6. No se pretende que el docunento sea un estudio conpleto de todos | os

i nstrumentos juridicos que contienen esos tres térmnos; mas bien se incluyen
en él ejenplos pertinentes para facilitar |os debates del Comté. Adenés, en
el docunento no se abordan cuestiones técnicas o cientificas acerca de si

det erm nados COP podrian plantear riesgos para | a salud humana o el nedio
anbi ente cuando se encuentran en forna de contami nantes de mnims, o conp
constituyentes de un articulo, o cuando se utilizan cono internediarios de un
sistema cerrado

| . ANTECEDENTES

7. El Comté pidi6 que se elaborara el presente anadlisis a raiz de |los
debat es del "grupo de contacto respecto de los parrafos 1 y 2 del articulo D
y anexos conexos" cel ebrados durante el tercer periodo de sesiones de
Conmité. El grupo de contacto exam nd, entre otras cosas, la cuestién de |as
exenci ones generales. Un del egado presentd un texto para su examen por e
grupo de contacto y sefial 6 que | as exenci ones propuestas podrian ayudar a
conseguir que la aplicaci 6n del instrumento fuese eficaz en funci 6n de |os
costos y juridicanmente viable para | a mayor canti dad posible de paises.
(UNEP/ POPS/ I NC. 3/ 4, anexo |I1, parrafos 6 a 8).

8. Conp resul tado de esos debates, el grupo de contacto presentd al pleno
una propuesta entre corchetes en relaci én con | as exenci ones generales, en la
gue se establecia que, salvo que se especificara otra cosa en el Conveni o,
los parrafos 1y 2 del articulo D no se aplicarian a cantidades de una
sustancia, entre otras cosas: "b) que se encuentren cono contam nantes de
mnims en | os productos; c) que se encuentren conb constituyentes de
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articul os fabricados o que ya se encuentren en uso en |la fecha de aplicaci én
de I a obligacién de que se trate; [o] d) que se utilicen conpb un
internmediario de un sistema cerrado que se transforma quim camente en | a
fabricaci 6n de otro producto quim co" (UNEP/ POPS/INC. 3/4, apéndice de

anexo I11).

1. USO DE LOS TRES TERM NOS EN OTROS | NSTRUVENTCOS

A. "Contaminante de nminims"

1. Definiciones
9. El térmno concreto "contaminante de mnims" no se ha encontrado en
ni ngun instrumento juridico internacional pertinente. El térmno "de
mnims" procede del latiny significa "de inportancia minima"!. E térmno
"de minims non-curat |lex" se utiliza en derecho para indicar que en la ley
no se tienen en cuenta asuntos insignificantes o bal adi es?.

10. El término "contam nante" se ha definido en el contexto de la nornmativa
sobre | os productos quimcos, y otras normativas de caracter anbiental, conp
una sustancia o material que entra en un sistema (en el medi o anbiente, el
cuerpo hurmano, los alinentos, etc) en el que no se encuentra nornmal nent e
Puede incluir cual quier clase de sustancia o nmaterial, por ejenplo un gas,

I iquido o sélido, un olor, un organi sno, energia o una conbi naci 6n de
cont am nantes* A veces se utiliza para dar a entender que |la sustancia tiene
un efecto nocivo sobre el nedi o anbi ent eb.

11. El Protocol o sobre Contam nantes O gani cos Persistentes del Convenio
sobre I a contam naci 6n atnosférica transfronteriza a | arga di stanci a,
preparado bajo | os auspicios de | a Com si6n Econém ca para Europa de |as

Naci ones Unidas (en | o sucesivo el "Protocolo sobre [os COP") representa un

i mportante docunento de referencia para el exanen de | as exenci ones general es
en el Comté: en él se contenplan |os nisnobs productos quinicos de que se

! Latin-English Dictionary (http://hernes.arts. cuhk. edu. hk) (Research
Institute for the Humanities, the Chinese University of Hong Kong). Law.com
On-line Legal Dictionary: (http://dictionary.law conm (NLP |IP Conpany, 1999)

2 Black's Law Dictionary (Seventh adition, 1999).

s US Agency for Toxic Substances and Di sease Registry: d ossary of
Terns (http://ww. at sdr. cdc. gov/ gl ossary. htnl) (US Departnent of Health and
Hurman Sevi ces, 1999).

4 Queensl and Consolidated Acts: Environnental Protection Act 1994,
Section 11 (http://ww. austlii.edu.au/).
5 Environnental Dictionary About. Com

(http:/environnment. about. com cul ture/environnent/Ilibrary/weekly/bl gloss3a. htm
) (About.com Inc. 1999)
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ocupa el Conité; es uno de los instrumentos internaci onal es mas recientes
sobre | os productos quimcos peligrosos; y en el parrafo 10 de | a decisioén
19/ 13C el Consejo de Administraci 6n reconendd que durante |a negoci aci 6n de
i nstrumento nundi al sobre Ios COP se tuviera debi damente en cuenta ese

Pr ot ocol o.

12. En el cuerpo principal del texto Protocolo sobre |os COP no se

cont enpl an exenci ones general es de interés. Sin enbargo, en los anexos | y Il
(en los que figuran las |listas de sustancias que se pretende elimninar o cuyo
uso se pretende restringir, respectivanente), aparece el texto siguiente:

"Sal vo que se disponga otra cosa en el presente Protocolo, el presente
anexo no se aplicara a las sustanci as enuneradas a continuaci 6n cuando
se presenten: i) conp contam nantes en productos; o ii) en articulos
fabricados o que ya se encuentren en uso en |la fecha de aplicaci 6n

0 iii) cono productos quimcos internmediarios en la fabricaci 6n de una o
nmas sustancias diferentes y queden, por tanto, quimcanmente
transformados, sienpre que pernanezcan en el lugar de fabricacion."”

Ni en el Protocolo, ni en el Convenio sobre | a contamn naci 6n atnosférica
transfronteriza a larga distancia se ofrecen definiciones de | os térninos
utilizados en ese texto sobre | as exenci ones

13. Es preciso sefial ar tanbi én que en el Protocolo sobre Ios COP |as
exenci ones no se aplican a |las sustancias o grupos de sustanci as enuneradas
en el anexo Il cuyas em siones se pretende reducir (por ejenplo, HPA,

di oxi nas/ furanos y hexacl or obenceno) .

14. Pese a la exenci6n que figura en el articulo 7, en el Protocol o sobre
| os COP se hace un Ilamanmiento a |as Partes para que hagan | os nayores
esfuerzos que sean econdém canente vi ables por reducir |los niveles de |as
sustanci as que aparezcan conp contam nantes en otras sustancias, productos
quim cos o articul os manufacturados tan pronto cono se haya establecido |a
i mportanci a de |a fuente.

15. En algunos instrunmentos internacionales se ha utilizado un térm no
parecido: "contam nante en trazas". Por ejenplo, en el Protocolo para
prevenir | a contam naci 6n por vertimentos en la regi 6n del Pacifico
Meri di onal (1986) (en |l o sucesivo el "Protocol o de Nounea") se establece |la
obl i gaci 6n de las Partes de adoptar todas | as nedi das necesarias para evitar
reducir y controlar la contam naci 6n por vertimentos en |la regi 6n que
constituye el anbito geogréafico del Protocolo. Se prohibe, salvo disposiciodn
en contrario, el vertimento de desechos u otras materias enuneradas en el
anexo |. En ese anexo se establ ece una exenci é6n de | a prohibicion en el caso
de que deterni nadas sustanci as identificadas aparezcan conp contamni nantes en
trazas. Esos contam nantes en trazas quedan, no obstante, sujetos a una

regl anment aci 6n, aunque nmenos restrictiva.

16. COro térmno parecido que se utiliza en el contexto del control de |os
productos quimcos es el de "inmpureza". En la publicacién de la OCDE de
1982 titul ada "Legi sl aci 6n sobre el control de |os productos quimcos: un
gl osario internacional de térm nos esenciales" (en |o sucesivo el "glosario
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de la OCDE")® se define "inpureza" conb una sustancia quim ca presente, aunque
si n haberse afiadi do del i beradanente, en |a sustancia o sustancias deseadas.

En el glosario se explica que con esa definicién se pretende abarcar
sustanci as quim cas que puedan estar sujetas a requisitos |egales a causa de
Su presencia en una sustancia o sustanci as deseadas. Se aclara adenés |a
defini ci 6n sefial ando que el térm no inmpureza incluye |os contam nantes asi
conp | as sustanci as que puedan arrastrase en el proceso de fabricaci6n o que
puedan aparecer durante ese proceso’.

17. Con la Directiva del Consejo de |la Uni 6n Europea 88/364/CEE (en |l o
sucesivo la "Directiva de la UE sobre I a protecci é6n de | os trabajadores”) se
pretende proteger a |los trabajadores de riesgos para su salud nediante |a

pr ohi bi ci 6n de ciertos productos quimcos y determ nadas acti vi dades

| aborales®. En la Directiva se definen "inpurezas", conp "sustancias que
estan presentes a priori en cantidades insignificantes en otras sustancias".
Asi pues, en esa definicién se incorporan dos caracteristicas de |os

contam nantes de mnims: |a presencia en otras sustancias de forma
involuntaria y en cantidad insignificante.

18. En esa Directiva se establece que |la prohibicién no se aplica a

det er mi nados productos quim cos si di chos productos estan presentes en una
sustancia o una preparaci 6n en forna de inpurezas o subproductos, o conp
constituyentes de productos de desecho, sienpre que |a concentraci 6n de cada
uno de ellos sea inferior al 0, 1% peso/ peso.

19. En el Reglanento de los EE.UU. relativo a | os "Requisitos de
manteni m ento de registros y presentaci 6n de i nformes derivados de | a secci 6n
8 a) de la Ley de Control de las Sustancias Téxicas (en | o sucesivo e

"Regl anmento TSCA secci6n 8 a)"® se define "inpureza" conp una sustancia
qui mi ca presente involuntariamente en otra sustancia quimca. En e

Regl anent o se di spone que | a persona que fabrique, inporte, procese, 0 se
proponga fabricar, inportar o procesar una sustancia contenpl ada en el

Regl ament o que aparezca s6l o conp inpureza estara exenta de | os requisitos de
presentaci 6n de i nfornes.

20. Dos instrunentos relativos a la aplicaci 6n del Protocolo de Mntrea
pueden tanbi én revestir interés para | os debates del Conmité. En |la propuesta

6 Chemicals Control Legislation: An International dossary of Key
Terns Publicaci 6n de |a OCDE, (Paris, 1982).

7 A osario de | a OCDE pag. 31

8 Directiva del Consejo 88/364/ EEC de 9 de junio de 1988 sobre la
protecci 6n de | os trabaj adores nediante | a prohibicioén de ciertos ajustes
especificos y/o ciertas actividades |laborales. (Oficial Journal L 179
(9/7/11988), pags. 44 a 47).

9 40 CFR Part 704.
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de reglanmento de |l a Uni 6n Europea sobre | as sustancias que agotan |a capa de
ozono se hace una excepci 6n en cuanto a los limtes de | as sustancias
control adas para "canti dades insignificantes de cual qui er sustancia

control ada que tengan origen en su producci 6n inprevista o concurrente
durante un proceso de fabricacion... o en su utilizaci 6n conp agente de
procesos presente en otras sustancias quim cas conp inpurezas en trazas"?w.

21. En el Reglanento sobre |as sustancias que agotan |a capa de ozono!! de |a
Ley de Protecci 6n del Medio Anbiente del Canadd, se desarrolla |la aplicacion
del Protocolo de Montreal relativo a |las sustancias que agotan |a capa de
ozono, de 1987, y sus enm endas. En la secci6n sobre "no aplicaci én" se
establ ece que el Reglanmento no se aplicaréd a una sustancia control ada si:

"a) La sustancia control ada se produce accidental nente en |a
fabricaci 6n de sustancias distintas de |as sustancias control adas; o

b) La sustancia control ada esté presente accidental nente en una
nezcl a, producto o equi po."

2. Aplicacién del térnmno "contam nante de mninms" a los COP

22. Al aplicar el térnmno "contam nante de mnims" a los COP, debe tenerse
en cuenta, en prinmer lugar, que el Consejo de Adm nistraci 6n del PNUVA
establ eci 6 especificanmente que en el instrunento que estaba el aborando el
Conmi t é debian contenpl arse | os subproductos y contan nantes produci dos
involuntarianmente. En el parrafo 5 de |la decisién 19/13 C del Consejo de
Adm ni straci 6n se nmenci ona una caracteristica fundamental de un contam nante,
a saber, que fornme parte de un producto o sistenma de forma involuntari a.

23. Se han descrito varios ejenplos de instrumentos juridicos en |os que |as
"inmpurezas" o "contam nantes" estan exentos de los requisitos nornativos. Se
han citado otros ejenplos en que |as inpurezas o contam nantes estan sujetos
a control es, aunque, en al gunos casos, de caracter nenos restrictivo (cabe
citar, por ejenplo, el Protocolo de Nounea, en el que se mantenian al gunos
controles para | os contami nantes en trazas). En el Protocolo sobre | os COP
cont enpl a una exenci 6n para | os contam nantes de productos, en relaci 6n con

| as sustancias que figuran en los anexos | y 1|1

24, Sin enbargo, en otros textos no habia ejenplos del térm no concreto
"contami nante de mnims" y, por tanto, ninguna orientaci 6n de cono se puede
identificar o cuantificar esos contam nantes en la practica. Conp se indica
nmas arriba, "de mninms" significa de inportancia minima, y por tanto se da a
ent ender que | os efectos de ese contam nante no deberian ser notivo de

10 Propuesta para una regl anentaci 6n del Consejo sobre sustanci as que
agotan | a capa de ozono (98/C 286/06) COM (1998) 398 final 98/0228 (SYN

1 Qzone-depl eti ng Substances Regul ations, 1998 (P.C. 1998-2251, 16 de
di ci enbre de 1998).
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preocupaci 6n. Quedan audn vari as cuesti ones subyacentes acerca de qué tipos y
concentraci ones de contam nantes deberian considerarse "de mnims". Entre
éstas cabe citar, por ejenplo:

a) Si los contani nantes en trazas (o0 inpurezas) constituidos por COP
pl ant ean un posi bl e peligro para |la salud humana o para el nedi o anbiente,
teni endo en cuenta su fabricaci 6n, manejo, utilizacién y elimnaci6n

b) Si puede determ narse a que nivel es se consideran | os contani nantes
"de mnims" o que no son notivo de preocupaci 6n, ya sea en val or absol uto,

por ejenplo, ppm o en relacié6n con un nivel reglanentario;

c) Si es util considerar diferentes enfoques para distintos tipos o
cl ases de COP; vy

d) Si es técnica y econom canente viable detectar o control ar
contam nantes de mninms o en trazas.

B. "Constituyente de un articulo"

1. Definiciones

25. En el lenguaje ordinario, el térmno "constituyente" significa el enento,
conponente o parte esencial ' Se ha definido "articulo", a los fines de la
regl ament aci 6n de | os productos quim cos, conb un objeto manufacturado al que
se da una forma especifica y cuya funci 6n depende de la forma o di sefio®s.

Al gunas definiciones incluyen |a idea de que el disefio esta previsto para

det er mi nados usos Ul tinps concretos. En al gunas definiciones se especifica
tanbi én que un articulo no libera naterial es peligrosos ni provoca una
exposi ci 6n a esos materiales en su uso normal o que | a comnposicion quimca no
canbia de forma significativa durante el uso final

26. En el glosario de la OCDE se define "articulo" conp algo fabricado con
una forma especifica y se afiade que un articulo es un tipo de producto que
normal mente no esta sujeto directamente a la nornativa derivada de |la

| egi sl aci 6n sobre el control de |os productos quimcos. En el resunen
analitico del glosario se sefiala tanbi én que | os articul os pueden contener
sustanci as quinmicas y, conp tales, pueden ser objeto de determ nados

12 Merriam Webster Dictionary (http://ww. mw con) (Merriam Wbster,
Inc. 1999).

13 A ossary of Conmon MSDS Ter ns
(http://ww. pp. okst at e. edu/ ehs/ hazconi) (Ckl ahoma State University,
Envi ronnental Health and Safety Dept., 1999).
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requi sitos | egal es'4

27. Conp se indica més arriba, en el Protocolo sobre los COP se exinme de |la
regl amentaci 6n a | as sustanci as definidas en los anexos | y Il cuando estén
presentes "en articulos fabricados o que ya se encuentren en uso en la fecha
de aplicaci 6n", aunque no se define el térmno "articul o".

28. En el Convenio de la OT sobre la seguridad en la utilizacion de |os
productos quimcos en el trabajo se define "articulo" conb un "objeto al que
se da una forma o di sefio especifico durante su fabricaci 6n, o que nantiene su
forma natural, y cuyo uso depende en todo o en parte de su forma o disefio"?5.
Quedan exentos de | os control es establ eci dos en el Convenio |l os articul os que
no provoquen | a exposicion de |os trabajadores a un producto quimco
peligroso en | as condi ci ones de uso nornal es o razonabl enente previsi bl es?e,
Asi pues, la exenci6n se limta a aquellos casos en que |a probabilidad de
gue ocurran consecuenci as nocivas para |l a salud hurmana sea pequefia 0

i nexi stente.

29. En el Convenio de Basilea sobre el control de |os novinientos
transfronteri zos de desechos peligrosos y su elimnacion (1989) no se define
el térmno articulo o constituyente de un articulo. Sin enbargo, en él se
est abl ece que entre | os desechos sujetos a | os control es establ eci dos en el
Conveni o se incluyen las sustancias y articul os de desecho que contengan o
est én cont am nadas con bifenilos policlorados (PCB), terfenilos policlorados
(PCT) y/o bifenilos polibromdos (PBB), asi conp | os desechos que tengan conp
constituyentes cual quiera de las 27 sustancias o clases de sustancias
identificadas y enuneradas en el anexo |, a no ser que no posean ni hguna de

| as caracteristicas peligrosas identificadas en el anexo Ill. Asi pues,
estan sujetos al Convenio de Basilea los articul os que contengan conb
constituyentes deterni nadas sustanci as especificadas, excepto en | os casos en
gue no puedan provocar dafios por no poseer caracteristicas peligrosas.

30. De forma simlar, en la Convenci 6n de Bamako relativa a |a prohibicion
de la inmportacién a Africa, la fiscalizacién de | os novinientos
transfronterizos y la gestion dentro de Africa de desechos peligrosos (1991)
| os desechos peligrosos se definen a | os efectos de I a Convenci 6n de forma
gue quedan incluidos los articulos y sustanci as de desecho que contengan o
est én cont am nados con PCB, PCT y/o PBB, y |os desechos que tengan cono
constituyentes deterninadas sustancias y clases de sustancias. A diferencia
del Convenio de Basilea, no se contenpla una exenci 6n para esos articulos en
caso de que no posean |as caracteristicas peligrosas especificadas.

31. En | a Decisio6n-Reconendaci 6n del Consejo de |a OCDE de 1987 sobre

1 A osario de |a OECD pag. 22
15 Convenio de la OT 170, articulo 2 e).
16 Exi sten referencias anal ogas en el Codigo de practicas sobre

seguridad en el uso de productos quimcos en el trabajo, de AQT.
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nedi das adi ci onal es para | a protecci 6n del nedi o anbiente nedi ante el control
de los bifenilos policlorados, de 1987', se distingue entre nuevos usos de

| os PCB por una parte y productos, articulos y equi pos contani nados con PCB
por otra. Por lo que respecta a |a contam naci é6n por PCB, |os paises

m enbr os acordaron aplicar nedidas de control a |os productos, articulos o
equi pos cont am nados con PCB con el fin de reducir la contam naci 6n de esos
articulos a niveles que no entrafien peligro para |la salud humana o para e
nedi o anbi ent e'8,

32. En el Reglanmento de TSCA secci6n 8 a) de los EE. UU. figura tanbi én una
definicion de "articulo": "un elenmento manufacturado (1) al que se da una
forma o disefio especificos durante la fabricacion, (2) cuya funcién o

funci ones de uso final depende en todo o en parte de su forna o disefio
durante su uso final, y (3) que o no sufre ningun canbi o de conposici 6n

quim ca durante su uso final o sufre Unicanmente canbi os de comnposici 6n que no
tienen un fin conmercial distinto del que tiene el articulo y que son

resul tado de una reacci 6n quimca que tiene lugar durante el uso final de
otros articul os, nmezclas o sustancias quimcas, con | a excepci 6n de que |os
fluidos y particulas no se consideran articulos cual quiera que sea su forma o
di sefio?®.

33. Con arreglo a ese Regl anento, queda exenta de |os requisitos de
presentaci 6n de infornmes | a persona que inporte, procese 0 se proponga

i nportar o procesar una sustancia identificada Uni canente conp parte de un
articulo.

34. El uso del concepto de constituyente de un producto (en vez de un
articulo) aparece en el Reglanento sobre los clorobifenilos de la Ley de
Protecci 6n del Medi o Arnbiente del Canadd?. En virtud de ese Regl anento se
prohibe la fabricaci 6n, procesam ento, utilizacién, conercializacion o

i nportaci 6n de clorobifenilos para usos especificos de caracter conercial, de
fabricaci 6n o de procesam ento. Entre ellos cabe citar, entre otros, la
presenci a conb constituyente de cual qui er producto, naquinaria o equipo
fabricado en el Canadd o inportado al Canada con posterioridad al 1° de
septienbre de 1997, con excepci 6n de | os condensadores el éctricos y |os
transformadores el éctricos y equi po el éctrico asociados; y conp constituyente
de condensadores el éctricos y transformadores el éctricos y equipo el éctrico
asoci ado fabricados en el Canada o inportados al Canadad con posterioridad a
1° de julio de 1980. Se aplica una exenci 6n en el caso de que |os

17 C(87) 2(Final ).

18 En esa decision se recom enda que | os paises menbros vel en por
que, en relacién con los liquidos y las tierras, el nivel de contam naci 6n no
sea superior a 50ppm

19 40 CFR Parte 704.
20 Regl amento relativo a los clorobifenilos (SOR/ 91-152, 21 de febrero
de 1991).
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cl orobi fenilos estén presentes en cual qui er producto, maqui naria o equi po de
forma involuntaria y la cantidad o concentraci 6n de clorobifenilos en ese
producto, maquinaria o equi po no sea inconsistente con |a buena practica de
fabricaci 6n.

B. Aplicacion del térmno "constituyente de un articulo" a |los COP

35. Conbp se indica mas arriba, el térmno constituyente da a entender

normal mente que estd previsto que la sustancia forne parte del articulo, y no
que sea un conponente involuntario. En algunos casos, el uso del térmno
"articul 0" entrafia que no se produce la |liberacio6n de un material peligroso o
| a exposicién a ese naterial en el uso nornmal del articulo. Asi pues, hay

ej enpl os en que | os articul os quedan exentos del control cuando el objeto de
instrumento | egislativo es proteger al usuario del articulo.

36. En otros instrunentos, incluidos |os que se ocupan de | os desechos

pel i grosos, los constituyentes de articul os pueden estar sujetos a controles
a fin de sal vaguardar la salud humana o el nedio anbiente. AUn hay otros

i nstrumentos en | os que se exinme de al gunos o de todos | os requisitos

uni canente a | os articul os que contienen sustancias control adas fabri cados
con anterioridad a una fecha determ nada.

37. En el caso de los COP, |a preocupaci 6n es de un caracter nuy anplio, la
protecci 6n de | os trabajadores y del publico en general (incluidos |os
usuarios de los articulos), asi conb del nedio anbiente. Asi pues, al

establ ecer el alcance de un instrunmento juridico, es necesario tener en
cuenta el ciclo de vida conpleto de | os productos quim cos de que se trate,
desde |l a fabricaci 6n hasta el uso, |a nmanipul aci 6n, el transporte y la

el i m naci 6n definitiva.

38. De los ejenplos que se han nostrado, surgen al gunas cuestiones, entre
| as que cabe citar, por ejenplo:

a) Si | os COP que sean constituyentes de articul os puede causar dafios
a la salud hunmana y al nedi o anbi ente conb consecuenci a de | a exposici 6n
durante la fabricacion, el uso, |la nanipulacidén o la elimnacién de |os
articulos; y

b) Si podria ser util distinguir entre | os productos quim cos
i ndi vi dual es conp constituyentes de articulos, o entre tipos de productos

quimi cos o de articul os.

C. "Internediario de un sistema cerrado"

1. Definiciones

39. Un internediario de un sistema cerrado es, por definicioén, un producto
qui m co que se consune en el proceso de fabricaci 6n de un producto o una
sustancia y que no se libera al nedio anbiente. Concretanmente, "sistema
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cerrado" se ha definido comb un sistema quimco o biol égico que no
intercanbia materia con el nmedio exterior. En algunas definiciones se afade
gue puede intercanbiar energia con el entorno; en otras se especifica que en
un sistena cerrado no se intercanbia energia?.

40. Se ha definido "internediario" conb "cual qui er sustancia quim ca
produci da durante | a conversi 6n de al gin reactivo en un producto. La mayoria
de | os procesos sintéticos entrafian | a transfornaci 6n de al gunas sustanci as
facilmente obtenibles, y a nmenudo de bajo precio, en al gln producto deseado
nmedi ante una serie de etapas sucesivas. Todas |as sustanci as generadas en
una etapa y utilizadas en |l a etapa posterior se consideran internediarios"?2

41. Conp se ha sefial ado previ anente, en el Protocolo sobre | os COP se

est abl ece una exenci 6n en los anexos | y |l para "productos quin cos
internmediarios en la fabricaci 6n de una o mas sustanci as diferentes y que,
por tanto, se transforman qui m canmente, sienpre que permanezcan en el |ugar
de fabricacion". Del texto del Protocolo no se desprende claranente si
"product os quim cos internediari os que permanecen en el |ugar de fabricaci én”
seria sinéninmo de internediario de un sistema cerrado

42. Un térmno parecido utilizado en al gunos instrunmentos es "nateria
prima". Se ha utilizado, por ejenplo, en el contexto de |os productos
qui m cos que agotan |a capa de ozono. En el Protocolo de Montreal relativo a
| as sustancias que agotan |a capa de ozono de 1987 se define | a produccién
conp "la cantidad de sustancias control adas produci das, nenos |a canti dad
destrui da nedi ante tecnol ogi as aprobadas por las Partes nenos |a cantidad
utilizada conb materia prima en | a fabricaci 6n de otros productos quim cos.
La cantidad reciclada y reutilizada no se considerara 'producci 6n'"

43. En la propuesta de reglanento del Consejo de |la UE sobre | as sustancias

2 Se conparan | as fuentes siguientes.

UK Pest Managenent Resource Centre, Pest Managenent d ossary
(http://ww. pest managenent. co. uk/library/ gl ossary. htn) (DR Dent and
R Allcott, 1996)

G ay Laboratory On-line Medical Dictionary
(http://ww. grayl ab. ac. uk) (Gay Laboratory Cancer Reseach Trust,
1999)

Biotech Life Science dictionary http://biotech.icnb. utexas. edu)
(University of Texas at Austin, 1999)

UK Statutory Instrunents 1999 No. 437 "The Control of Substances

Hazardous to Health Regul ation 1999" Part |I1 Contai nment Measures
for Industrial Processes

22 Encycl opedia Britannica (http://ww.Britannica.con), 1999.
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gue agotan |la capa de ozono de 1998, se define "materia prinma" cono
"cual qui er sustancia control ada que, en un proceso, sufre una transfornmaci 6n
en | a que pierde por conpleto su conposicioén original". En |la propuesta se
exime de las normas relativas a la conercializacion y utilizacién de
sustanci as control adas a aquel | as sustanci as enpl eadas cono materia prim o
conp agentes de procesos?.

44. En el Reglanento sobre |as sustancias que agotan |a capa de ozono de |a
Ley de Protecci 6n del Medi o Anbiente del Canada?, se define "materia prina"
conp "cual qui er sustancia controlada utilizada y cuya estructura nol ecul ar se
transforma durante |la fabricacion de otra sustancia quimca". En e

Regl ament o se prohibe la fabricacion, utilizacién, venta, inportacion o
exportaci 6n de sustancias control adas. Se contenplan exenciones |imtadas
para | os productos quimcos utilizados cono materia prina.

45. En al gunos reglanentos relativos a la protecci 6n de | os trabaj adores se
contenpla la cuesti6n de | os productos intermediarios. Por ejenplo, en e
Convenio de la O T sobre el benceno de 1971, que tiene por objeto limtar la
exposi ci 6n de | os trabajadores al benceno y a | os productos que contienen
benceno (mas del 1% en vol unen) se establ ece que cuando se di sponga de
product os sustitutivos i nocuos o nenos perjudiciales, se utilizaran esos
productos en lugar del benceno o | os productos que | o contengan. Se

est abl ece tanbi én que esa restriccion no se aplicara, entre otras cosas, a la
producci 6n de benceno o al uso de benceno para |a sintesis de productos
qui m cos?.

46. Ademés, en el Convenio de la OT sobre el benceno se pide a |las Partes

que prohiban el uso del benceno y |os productos que | o contienen en

det er mi nados procesos | aborales. Se establece que | as prohibiciones

i nclui rdan, cuando nenos, el uso del benceno y de | os productos que |lo

cont engan cono di sol ventes o diluyentes, salvo cuando el proceso se |leve a

cabo en un sistema cerrado o cuando haya otros netodos de trabajo igual nente
seguros. En el Convenio se establ ece tanbi én que | os procesos | aboral es que
entrafien el uso de benceno o productos que | o contengan se |l evaréan cabo, en
la nmedida de | o posible, en un sistena cerrado.

47. En la Directiva 98/ 24/ CEE del Consejo de la Uni 6n Europea de 1998 sobre
la proteccién de la salud y | a seguridad de | os trabajadores frente a | os

ri esgos pl anteados por |os agentes quimcos en el trabajo se establ ecen |os
requi sitos mininos para |la protecci 6n de | os trabajadores frente a | os

23 Propuesta para una regl anentaci 6n del Consejo de |la UG sobre
sustanci as que agotan | a capa de ozono. (98/C 286/06) COM (1998) 398 fina
98/ 0228 (SYN)

24 Regl ament aci ones sobre sustanci as destructoras del ozono, P.C 1998
- 2251 (16 de dicienbre de 1998).

25 Convenio 136 de la AQT.
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ri esgos para su salud y su seguridad que puedan derivarse de |os efectos de
| os agentes quim cos presentes en el lugar de trabajo o conp resultado de
cual qui er actividad | aboral en | a que estén presentes agentes quim cos?s.
Entre |l os notivos que permiten |a exencién de los requisitos figura la
fabricaci 6n de al gunos productos quim cos para su uso cono internmediarios y
ese uso concreto. En el articulo 9 de la Directiva se establ ece tanbi én que
debe evitarse | a exposici 6n de |os trabajadores, en particular a

determ narse que |la produccion y utilizaci é6n de esos agentes quim cos conp
i nternedi ari os debe realizarse en un Unico sistena cerrado, del que soOlo se
podra extraer el producto quimco en |a nedida necesaria para controlar e
proceso o realizar el mantenimento del sistena.

48. En la legislacion de los EE.UU. relativa a la notificacion de nuevos
productos quim cos se contenpla tanbi én | a cuestion de | os internediarios.
En el Reglanento TSCA secci6n 8 a) de los EE UU 2?7 figuran | as siguientes

definiciones de internediario, internmediario no aislado y proceso cerrado:

"Se entiende por internediario cual quier sustancia quimca que se
consunme, en todo o en parte, en reacciones quimcas utilizadas para |la
fabricaci 6n i ntencionada de otras sustancias quimcas o nezclas, o que
esté presente intencionalmente con el fin de alterar |la vel ocidad de
esas reacciones quimn cas.

Se entiende por intermediario no aislado cual quier intermediario que no
se retira intencional mente del equipo en el que se fabrica, incluido e
reci piente de reacci 6n en el que se fabrica, el equipo auxiliar de

reci piente de reacci 6n y cual quier otro equipo a través del cual fluya

| a sustancia durante un proceso de flujo continuo, pero excluidos |os
tanques u otros recipientes en | os que se al macene | a sustanci a después
de su fabricacion. La transferencia necanica o por gravedad a través de
un sistema cerrado no se considera retirada intencional, pero e

al macenam ento o la transferencia a contenedores de transporte "aisla"
la sustancia al retirarla del equipo de proceso en que se fabrica.

Se entiende por proceso cerrado una operaci 6n de fabricacién o
procesam ent o di seflada y gesti onada de nanera que no se produzca |a

I i beraci 6n intencional en el nmedio anbi ente de ninguna sustancia
presente en | a operaci 6n. Una operaci 6n en |l a que se produzcan escapes
i nvol untarios, por fugas o por liberaci 6n de presion en caso de
emergenci a, se considerara un proceso cerrado sienpre que se tonen

nedi das para evitar | a exposicién de | os trabajadores y | a contani naci 6n
del nedi o anbi ente a causa del escape."

49. En la seccion del Reglanento relativa a | as "exenci ones" se establ ece
gue | a persona que fabrique o se proponga fabricar una sustancia identificada
en esa parte anicanmente cono internediario no aislado quedara exenta de |os
requi sitos establ eci dos de presentaci 6n de infornes.

26 Directiva del Consejo de UE 98/24/EC, de 7 de abril de 1998.
Ofice Journal L 131, 5/5/98, paginas 11 a 23.

27 40 CRF Parte 704.
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50. En Las Nornas Informativas sobre Productos Quinicos de la Ley de Control
de | as Sustancias Toxicas de |l os EE UU 2 figuran tanbi én |as m smas
definiciones de internmediario e internmediario no aislado. En esas Nornmas se
est abl ece que | as personas no estaran sujetas a al gunos requi sitos de
presentaci 6n de infornmes si fabrican o inportan |l a sustancia quimnca durante
el periodo al que se refiera el informe conmp subproducto, internediario no

ai sl ado o i npureza.

2. Aplicacio6n del térnmno "internediario de un
sistenmn cerrado” a | os COP

51. Conbp el térmno "sistena cerrado” entrafia que no se produciran

i beraci ones al nmedio anbiente, y los "internediarios" se definen

general nente conp sustanci as que se consunmen durante un proceso quimco, es
de esperar que | os productos quim cos que se actuen cono internediarios de un
sistema cerrado no plantearan riesgos para |la salud humana o para el nedio
anbi ente. Se han presentado vari os ejenplos en que | os productos quim cos
internmediarios, los utilizados conpo materia prima y | os productos quim cos en
si stemas cerrados han quedado exentos de | os requisitos nacionales e

i nternacionales, incluida la | egislaci 6n para |la protecci6n de |os

trabaj adores y | os requisitos de presentaci 6n de infornes.

52. Sin enbargo, en funci 6n de c6no se defina el térmno, |a produccién
original o la inportacio6n del intermediario, o una |liberaci 6n acci dental
podria acarrear riesgos. Tanbi én cabe considerar si deberian hacerse

di stinciones entre los diferentes COP o clases de COP.

28 40 CFR Parte 712



