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Director Ejecutivo
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P.O. Box 30552
Nairobi, Kenya

Estimado Klaus:

Durante la reciente reunion del Consgjo del FMAM, los miembros de éste
analizaron medidas de respaldo a las negociaciones intergubernamentales en
curso, sobre un instrumento juridicamente vinculante para reducir las
emisiones de contaminantes organicos permanentes en € medio ambiente y el
papel que podria desempefiar e FMAM para facilitar la aplicacion de esta
nueva convencion mundial relacionada con € medio ambiente.

El Consgo examind € documento GEF/C.16/6, titulado Elementos

preliminares de un programa operacional para la reduccién y eliminacion de
las emisiones de contaminantes organicos persistentes, preparado por la
Secretaria con € invalorable aporte ded PNUMA, y tomd nota de esos
elementos como base para la preparacion de un programa operacional, con
sujecion a las conclusiones y decisiones del Comité Intergubernamental de
Negociacion (CIN), que se reunira a principios de diciembre en
Johannesburgo.

El Consgo también tomoO las siguientes decisiones que guardan

relacién con el proceso de negociacion:

El Consgjo acordd que, s e FMAM fuera elegido como mecanismo
financiero del acuerdo juridico relativo a los contaminantes organicos
permanentes, se ofreceria financiamiento adiciona con esa finalidad, a
través de latercera reposicion de recursos,

El Consgjo reconocid, asimismo, que s e FMAM se convirtiera en €
mecanismo financiero del acuerdo juridico, estaria dispuesto a adoptar
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sin demora medidas acerca de las actividades de apoyo propuestas con
|os recursos existentes;

* En cuanto ala asistencia a los paises para hacer frente a problema de
los contaminantes organicos persistentes, e Consgo destacd la
importancia de la inclusién de la FAO y de la ONUDI entre los
organismos de eecucion, en & marco de la ampliacion de
oportunidades parala € ecucién de proyectos del FMAM;

* El Consgjo también aprobé medidas significativas encaminadas a
simplificar el ciclo de los proyectos del FMAM y a mejorar su eficacia
en general, incluido un trdmite mas simple de aprobacion por 10s paises
y por el Consgo. Este también solicito que los organismos de
gjecucion aseguren que e desembolso de los fondos para actividades
de apoyo se haga en forma eficiente y con puntualidad.

El Consgo, finamente, recomendd que los elementos del programa
operacional propuesto, junto con la informacion sobre las decisiones
pertinentes del Consgo, se distribuyeran a los participantes en la
quinta reunion del CIN, en diciembre de 2000. Con ta objeto,
adjuntamos e documento titulado “ Elementos preliminares de un
programa operacional para la reduccién y eliminacion de las
emisones de contaminantes organicos persistentes en e medio
ambiente” , y las decisiones pertinentes del Consgjo (puntos 7 y 8 del
temario), para su transmision a los representantes del PNUMA en la
reunion del CIN en Johannesburgo.

Aprovecho, asimismo, la oportunidad para presentar personalmente a
los participantes en la reunién del CIN en Johannesburgo los aspectos
esenciales que caracterizarian e papel facilitador del FMAM y compartir con
ellos nuestro compromiso de respaldo a la comunidad internaciona y
asistencia a nuestros paises receptores a hacer frente a este nuevo desafio.

Atentamente,

Mohamed T. El-Ashry

Funcionario Ejecutivo
Principal

y Presidente
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RESUMEN CONJUNTO DEL PRESIDENTE DEL FMAM
Y EL PRESIDENTE DEL CONSEJO
REUNION DEL CONSEJO DEL FMAM
1-3 DE NOVIEMBRE DE 2000

Decisiéon sobre el punto 7 del temario  Busgueda de resultados en e FMAM:
racionalizacion y equilibrio en la gestion del
ciclo de proyectos

16. El Consgo, tras haber examinado el documento GEF/C.16/5 Driving for Resultsin the
GEF: Sreamlining and Balancing Project Cycle Management, ratificael planteamiento
genera paramejorar la capacidad de respuestadel FMAM vy lograr mejores resultados sobre
el terreno y unamayor calidad de los proyectos. El Consegjo encomialos progresos ya
conseguidos por la Secretariay 1os organismos de g ecucién pararacionalizar y equilibrar las
operacionesy les pide que contintien desarrollando |as opciones para introducir nuevas
mejoras, tal como se esboza en e documento.

17. El Consgo aprueba la siguiente revisiones del ciclo de proyectos, recogidas en la
Seccién |l del presente documento:

a)  El Funcionario Ejecutivo Principal podra aprobar recursos de la Unidad de
Preparacion de Proyectos B para proyectos que requieran preparacion en diversos
paises hasta un maximo de US$700.000.

b)  El Funcionario Ejecutivo Principal podra aprobar recursos de la Unidad de
Preparacion de Proyectos C hasta un maximo de US$1 millones.

c)  Todos los comentarios técnicos de los miembros del Consegjo sobre |as propuestas
de proyectos se presentaran por escrito ala Secretaria antes de transcurridas dos
semanas de la conclusion de lareunién del Consgjo.

d) Unaratificacion del pais por €l centro nacional de coordinacion operacional
facilitada en e momento en que se presentala solicitud, para su financiamiento, ala
Unidad de Preparacién de Proyectos B, o0 ala Unidad de Preparacion de Proyectos A
cuando se trate de proyectos de tamafio mediano, bastard como ratificacion del pais
parala propuesta de proyecto presentada para su inclusion en el programa de trabajo, a
no ser que e centro de coordinacion nacional pida expresamente que se solicite una
segunda ratificacion antes de lainclusion en el programa de trabgjo. La Secretaria
podria solicitar una segunda ratificacién del pais cuando una propuesta de proyecto
debaincluirse en e programa de trabagjo si:

1) la Secretaria determina que el disefio del proyecto ha cambiado
fundamental mente desde que se ratifico la propuesta de la Unidad de Preparacion
de Proyectos B, o

i) hay compromisos especificos del pais, de cofinanciamiento por gjemplo,
gue requieren confirmacion.

18. El Consgo esta de acuerdo en que, con relacion alos proyectos preparadosy
€jecutados por una organizacion sefialada en €l marco de la ampliacién de oportunidades del
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FMAM paralos organismos de g ecucion (hastalafecha, el Banco Africano de Desarrollo, €
Banco Asiatico de Desarrollo, el Banco Europeo de Reconstruccion y Fomento, €l Banco
Interamericano de Desarrollo, 1a Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay
Alimentacion y la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial), un
organismo de gjecucion deberia continuar teniendo la responsabilidad directa ante el consejo
del FMAM en lo que se refiere a sus actividades financiadas por el FMAM. No obstante, en
€l caso de |os organismos de gjecucion indicados en €l contexto de la ampliacion de
oportunidades del FMAM, esta responsabilidad debera limitarse de la siguiente manera: El
gjercicio de laresponsabilidad del organismo de g ecucién ante el Consejo del FMAM debera
realizarse en € contexto de lalabor inicia de debidadiligenciadel organismo de gecucion
en €l proceso de identificar organismos de gecucion y de garantizar la coherencia con las
politicas y procedimientos del FMAM junto con la aplicacion por dicho organismo de
gjecucion de sus propias politicas y procedimientos y no las politicas y procedimientos de los
organismos de gjecucion. El Consegjo confirma gque |os organismos de gjecucion identificados
en e marco de laampliacién de oportunidades del FMAM tendran acceso directo alas
donaciones de la Unidad de Preparacion de Proyectos B através de la Secretariadel FMAM.

19. El Consgo pide alos organismos de gjecucion que velen por que el FMAM tengala
capacidad y agilidad necesarias parala gestion de pequefios proyectos, incluidas las
actividades de apoyo, y que garanticen que el desembolso de |os fondos para tales proyectos
se puede realizar de manera eficiente y oportuna. En este sentido, se pide alos organismos de
gjecucion que presenten al Consgjo en su proxima reunién un informe sobre 10os mecanismos
y acuerdos através de los cuales pueden agilizar el desembolso de los fondos del FMAM
para pequefios proyectos.

20. El Consgjo pide a Funcionario Ejecutivo Principal que transmita esta decision sobre la
racionalizacion de los procedimientos del FMAM y su determinacion de continuar dicho
proceso alas Conferencias de |las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Biologica, la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético y la Convencion de
Lucha contra la Desertificacion asi como ala quinta reunion del Comité Intergubernamental
de Negociacion de un instrumento internacional juridicamente vinculante parala aplicacion
de medidas internacional es respecto de ciertos contaminantes organicos persistentes.

Decisién sobre tema 8 Posibles elementos de un programa operacional para reducir y
eliminar las emisiones de contaminantes organicos per sistentes
en el medio ambiente

21. El Consgjo, tras haber examinado el documento GEF/C.16/6, Draft Elements of an
Operational Program for Reducing and Eliminating Releases of Persistent Organic
Pollutants, toma nota de esos elementos como base para preparar un programa operacional,
con sujecion alas conclusiones y decisiones del Comité Intergubernamental de Negociacién
de un instrumento internacional juridicamente vinculante para la aplicacion de medidas
internacional es respecto de ciertos contaminantes organi cos persistentes.

22. El Consgjo conviene en que, en € caso de que el FMAM fuera designado como
mecanismo financiero para el acuerdo juridico relativo alos contaminantes organicos
persistentes, deberia recabarse financiamiento adicional con ese fin através de latercera
reposicion. El Consejo reconoce también que, st e FMAM llegaraa ser € mecanismo de
financiamiento para dicho acuerdo juridico, estaria dispuesto a adoptar sin demora medidas
acerca de las actividades de apoyo propuestas con |0s recursos existentes.

23. El Consgjo pide a Funcionario Ejecutivo Principal que colabore con el PNUMA, en
calidad de Secretaria del Comité Intergubernamental de Negociacion, parala distribucion
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oficial de los elementos del programa operacional propuesto junto con informacién sobre los
debates del Consgjo y otras decisiones pertinentes, incluidalarelativaalaagilizacion y
equilibrio de la gestion del ciclo de proyectos, entre |os participantes de la quinta reunién de
dicho Comité en diciembre de 2000, con € fin de garantizar que estan debidamente
informados sobre la funcién operacional que el FMAM puede desempefiar para ayudar a los
paises a aplicar €l nuevo convenio.

ASPECTOSDESTACADOSDE LASDELIBERACIONESDEL CONSEJO

38. Durante las deliberaciones del Consgjo se formularon las siguientes observaciones,
interpretaciones y aclaraciones sobre los puntos del temario y |as decisiones conexas.

Decision sobre e punto 5 del Relaciones con los convenios y
temario convenciones

39. El Consgo toma notade laimportancia del segundo examen del mecanismo financiero
gue se llevaraa cabo en el marco del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, y pide ala
Secretariadel FMAM que mantenga informado al Consegjo acerca de |os progresos realizados
en dicho examen.

40. El Consgo destact que el FMAM debera adoptar |as medidas necesarias para aumentar
su capacidad de respuesta alos paises y, en este sentido, acogio con agrado lasiniciativas
presentadas para racionalizar €l ciclo de proyectos. El Consgjo pidi6 ala Secretaria del
FMAM y alos organismos de gecucion que se esforzaron por responder sin demoraala
orientacion aprobada por las Conferencias de las Partes.

41. El Consgjo reconocio también que la orientacion facilitada por las convencionesy
convenios, en particular la derivada de la sexta reunion de la Conferencia de las Partes en la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, tendra consecuencias
en latercerareposicion del Fondo Fiduciario del FMAM.

42. El Consgjo acogio con agrado la participacion de representantes del Foro Internacional
sobre laBiodiversidad en lareunién del Consgo, en particular habida cuenta de su estrecha
colaboracion en el Convenio sobre la Diversidad Biologica, y reconocio lafuncion decisiva
de la sociedad civil, incluidas las comunidades locales y poblaciones indigenas, para a canzar
los objetivos de |as convenciones y convenios sobre el medio ambiente Mundial.

43. Enlapreparacion del documento sobre las opciones mas adecuadas para que el FMAM
refuerce su ayuda alos paises afectados, en particular los de Africa, que desean aplicar la
Convencién de Lucha contra la Desertificacion, se pidi6 a Funcionario Ejecutivo Principal
gue tuviera en cuenta | os paises afectados por sequias recurrentes, en particular los de Asia.

Punto 5 ¢) del temario Estrategiainicial para ayudar a los paises a prepararse para
la entrada en vigor del Protocolo de Cartagena sobre la
Bioseguridad

44. El Consgo subrayo laimportancia de |os planteamientos regionales y subregionales
sobre el desarrollo de la capacidad en €l terreno de la bioseguridad, especiamente los que
promueven la colaboracion de Sur-Sur y el intercambio de experiencias.

45. Sereconocio € papel decisivo del mecanismo de facilitacion en €l terreno dela
bioseguridad para el logro de los objetivos del Protocolo, y se pidio a FMAM que ofreciera
apoyo a desarrollo de la capacidad en lo que respecta a funcionamiento de dicho mecanismo
de facilitacion, incluidos |os posibles programas piloto rel acionados.
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46. Laestrategiadel FMAM debera ser compatible con e marco indicativo para €l
desarrollo de la capacidad que esta preparando la Secretaria del Convenio para su examen por
el comité intergubernamental sobre el protocolo de Cartagena.

47. Todalaexistenciafacilitadapor ed FMAM en el marco de |la estrategia debera estar
impulsada por los paises a fin de garantizar laidentificacion de éstos.

48. EI FMAM debera establecer puntos de referencia claros parala aplicacion dela
estrategia, y deberainformar al Consegjo sobre el logro de los mismos.

Punto 7 del temario Busqueda de resultados en el FMAM: racionalizacion y
equilibrio en la gestion del ciclo de proyectos

49. EIl Consgo insistio en que laracionalizacion es un proceso constante y, en particular,
pidid ala Secretaria que propusiera a Consgjo medidas adicionales de racionalizacion para el
ciclo de proyectos del FMAM sobre |a base de las conclusiones y recomendaciones del
segundo estudio acerca de los resultados globales del FMAM.

50. Laasistenciadel FMAM alos paises debera ser impulsada por éstosy se deberallevar
acabo en el contexto de las prioridades nacionales de desarrollo sostenible de los paisesy de
susiniciativas por reducir la pobreza. Cuando ofrezca asistenciaalos paises, e FMAM,
incluidos sus organismos de gjecucion y las entidades encargadas de la realizacion de los
proyectos, deberareducir a minimo los obstécul os burocréticos y los costos de transaccion
sin perjuicio de la calidad de |os proyectos. En este sentido, €l Consejo acogié con especial
agrado las medidas que se van a adoptar para agilizar €l ciclo de proyectos del FMAM.

51. Sepidid la Secretaria que incluyera un organigrama con lineas cronoldgicas y de
puntos de decision y responsabilidades cuando publique el ciclo de proyectos.

52. Enlo que respecta alas actividades de supervision y evaluacion de los proyectos
gjecutados por |os organismos reconocidos en el marco de la ampliacion de oportunidades, €l
Consgjo pidio que se evitara la duplicacion entre | as actividades de supervision y de
evaluacion de los organismos de gecuciony e FMAM.

53. El Consgjo solicitd acceso alos informes de terminacién de proyectos de los
organismos de g ecucion y de | as entidades encargadas de la realizacion de |os proyectos.

54. El Consgjoinsistio en que el FMAM es una asociacion en la que intervienen el
Consgjo, la Secretaria, |os organismos de gjecucion y |os paises, y en que las mejorasen la
racionalizacién del ciclo de proyectos son responsabilidad de todos |os asociados. El Consgjo
alento alos paises a que examinaran la posibilidad de agilizar las medidas indicadas en la
seccion |11 del documento 'y aque las aplicaran, si las circunstancias |o aconsejaban.

55. El Consgjo toma nota de que la Secretaria colaborara con el PNUD y el Banco Mundial
para examinar las normas sobre costos en el apoyo a los centros de coordinacion de
operaciones en |os paises.

56. Los organismos de gjecucion deberdn velar por que los centros de coordinacion de
operaciones estén plenamente informados antes de que las propuestas de proyectos se
presenten ala Secretaria para su inclusiéon en €l programa de trabajo.

57. Sepidio alos organismos de g ecucion que ampliaran su utilizacion de expertos de la
listadel STAP, y aéste que supervisara el uso de expertosy mantuvierainformado a
Consgjo.



UNEP/POPS/INC.5/INF/6

Punto 8 del temario Posibles elementos de un programa operacional para
reducir y eliminar las emisiones de contaminantes
organicos persistentes en el medio ambiente

58. Enlasfuturas actividades de desarrollo de los Posibles elementos de un programa
operacional para reducir y eliminar las emisiones de contaminantes or gani cos persistentes
en el medio ambiente, el FMAM seinspirara en las decisiones del Comité Intergubernamental
de Negociacion y en e asesoramiento futuro de la Conferencia de las partes acerca del
acuerdo juridico actualmente en consideracion.

59. Enlo querespectaalaayuda alos paises para que resuelvan € problema de los
contaminantes organi cos persistentes, el Consejo destaco laimportanciade lainclusion dela
FAOy laONUDI entre los organismos de gjecucion en el marco de laampliacion de
oportunidades parala g ecucion de proyectos del FMAM.

60. Enlasactividades del FMAM pararesolver € problema de |os contaminantes organicos
persistentes debera recabarse la colaboracion del sector privado, lacomunidad cientificay
tecnologicay las ONG.

61. Si el FMAM fueradesignado como mecanismo financiero para el acuerdo sobre los
contaminantes organi cos persistentes, la Secretaria, junto con los organismos de g ecuciéon y
las entidades encargadas de la realizacion de |os proyectos, deberd someter ala consideracion
del Consglo unaevauacioninicia de los recursos financieros necesarios para empezar sin
demora a ofrecer asistencia alos paises que retinan |os debidos requisitos.
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INTRODUCCION Y RESUMEN

1 El Consgjo del FMAM, habida cuentadel creciente consenso internacional favorable
ala

reduccion y eliminacion de las emisiones de contaminantes organicos persistentes (COP) en

el medio ambiente, y de la marcha satisfactoria de las negociaciones para una nueva

convencion mundial, solicitd ala Secretariadel FMAM la elaboracion de los elementos

principales de un programa de operaciones, encaminado a orientar las actividades del FMAM

para hacer frente a este nuevo problema mundial.

2. AUn son tema de deliberaciones |os recursos financieros necesarios para brindar alos
paises la asistencia que necesiten para cumplir con sus obligaciones dentro del marco de la
convencién proyectada, y el mecanismo para suministrar dichos recursos. Si el FMAM fuera
escogido como el mecanismo financiero parala convencion, deberan revisarse y adaptarse las
directrices trazadas en este nuevo programa operacional, de acuerdo con las disposiciones de
la propia convencion y con las decisiones y orientaciones futuras de la Conferenciade las
Partes, y en consulta con la Secretaria de la convenciédn. Para prestar asistencia alos paises
elegibles del FMAM afin de que cumplan todas las obligaciones que puede crear un
instrumento juridico nuevo, sera necesario poner recursos adicionales a disposicion del Fondo
Fiduciario del FMAM, dentro del marco de latercera reposicion de recursos (cuyo andlisis
comenzard en octubre de 2000 y culminara a comienzos del afio 2002).

3. Este nuevo programa de operaciones multisectorial se dedicaria exclusivamente alos
contaminantes organi cos persistentes, en especial alas doce substancias que se consideran
como materia de accion internacional y alas que en e futuro puedan agregarse conforme a
las disposiciones de la convencion. Incluiria dos categorias de acciones admisibles, a saber:

i) desarrollo y fortalecimiento de la capacidad, para que € pais receptor
pueda al canzar |os objetivos de la convencién. Las actividades de esta
categoria serian admisibles para €l financiamiento de latotalidad de los
costos convenidos;

i) actividades en €l terreno, orientadas a la puesta en préctica de medidas
concretas de eliminacién gradual, que serian admisibles para el
financiamiento de los costos incrementales por el FMAM.

4, Las acciones que el FMAM facilitaen relacion con otras substancias tdxicas
persistentes (STP) continuaran dentro del marco del Programa Operacional No.10, Programa
basado en los contaminantes. Las acciones admisibles se concentraran en |os efectos
transfronterizos de las STP en el medio acuéticoy en ladiversidad bioldgica.

5. En respuesta a las solicitudes de los paises, pueden ampliarse las sinergiasy las
oportunidades para la puesta en practica de soluciones exhaustivas a los problemas que
suscitan los COP y las STP en general, mediante acciones coordinadas y complementarias
dentro del marco de ambos programas operacionales.

11
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ANTECEDENTES

6. Durante més de 30 afios ha ido aumentando en forma sostenida la conciencia acerca
de las amenazas que plantea la emision, en aumento constante, de sustancias quimicas
sintetizadas en el medio ambiente natural. Hoy dia, esas sustancias suman mas de tres
millones y aumentan arazon de varios cientos de miles por afio, de las cuales entre 300 y 500
[legan a plano de la produccion comercial. Se estima que hasta un tercio de la produccion de
esas sustancias quimicas llega a medio ambiente™ La acumulacion de pruebas de los
perjuicios que esto provoca ala salud humanay a medio ambiente ha hecho que la
comunidad internacional concentre su atencion en una categoria de esas sustancias,
denominadas contaminantes organicos persistentes (COP). Algunos son plaguicidas y otros
son productos quimicos industriales o subproductos involuntarios de procesos industriales o
de la combustién. Los COP se caracterizan por la persistencia —su resistenciaala
degradacion en distintos medios (aire, aguay sedimentos) durante meses e incluso decenios;
la acumulacion biol 6gica —la capacidad para acumularse en tejidos vivos en niveles mas
altos que los que se encuentran en €l entorno; y el potencial de traslado a grandes distancias
—laposibilidad de desplazarse a grandes distancias de la fuente de origen de la emision,
usando distintos medios (aire, aguay especies migratorias). Estas sustancias quimicas pueden
aterar los sistemas endocrinos, suprimir funciones del sistemainmuney provocar
alteraciones en lareproduccion y el desarrollo. La evidencia de los efectos dafinos de
algunos COP en poblaciones enteras de organismos vivos demuestra la amenaza que
significan paraladiversidad biol6gicay su potencial de alteracion de |os ecosistemas.
Generalmente | os organismos situados en € tope de la cadena alimentaria, incluidos los seres
humanos, registran las mayores acumulaciones en el cuerpo alo largo de su vida.

EL FMAM Y LosCOP

7. La preocupacion del FMAM por los contaminantes mundial es data de 1995, cuando el
Consgo del FMAM, reconociendo laimportanciamundial de los problemas planteados por
las sustancias téxicas persistentes (STP) —que comprenden COP, metales pesadosy
compuestos organometdlicos— determind que eran admisibles las acciones encaminadas ala
limitacion de las emisiones de contaminantes que fueran causa de preocupaciones
primordiales en la esfera de las aguas internacionales. En €l programa operacional basado en
contaminantes (Programa Operaciona No. 10) se hace referencia especificaalos
contaminantes organicos persistentes, pero €l programa se concentra en contaminantes
concretos y no en una masa de agua determinada. Conforme a las disposiciones vigentes, los
proyectos se valen de demostraciones a fin de salvar los obstacul os parala adopcion de
préacticas Optimas, y se financian |os costos incremental es de |os proyectos concebidos para
lograr beneficios ambientales de alcance mundial en el contexto de las aguas internacionales.

8. Durante el periodo comprendido entre marzo de 1998 y abril de 1999, en respuestaa
unade las conclusiones del estudio sobre el desempefio general del FMAM en laque se
instaba aintensificar los esfuerzos en este campo, e FMAM defini6 actividades de corto
plazo encaminadas a ampliar su funcién catalizadora. Rapidamente se alcanzaron los
objetivos fijados en el programay, dentro del marco del OP10 (componente de contaminantes

! Informe de las deliberaciones del Grupo Asesor Cientifico y Tecnolégico (STAP) en torno alos COP,
Barbados, febrero de 2000.
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mundiales), se organiz6 ung cartera de proyectos concebidos estratégicamente, en el ambito
de las aguas internacional es”, que comprende eval uaciones regionales y nacionales dirigidas
al establecimiento de directricesy prioridades para una accién reforzadadel FMAM, y la
demostracion de medios para aumentar la capacidad de |os paises interesados paralograr la
reduccion y eliminacion del uso y la produccion de COP en la agriculturay en lalucha contra
las enfermedades transmitidas por vectores. Por medio de otro proyecto, de evaluacion
regional de las sustancias toxicas persistentes, se analizaran las complegjidades, posibles
riesgos y consecuencias ecoldgicas y sanitarias de laamplia variedad de STP. Mediante este
proyecto se podrédn comprender mejor, dentro de un plazo de tres afios, las dimensiones
generales de las amenazas que plantean las STP, mucho més alla de las doce sustancias que
inicialmente se consideraron como objetivo de la accidn internacional.

RAZONESPARA LA AMPLIACION DEL PAPEL DEL FMAM

0. En 1997, el Consegjo de Administracion del PNUMA dispuso la creacion de un comité
intergubernamental de negociacion (CIN) encargado de preparar un instrumento
juridicamente vinculante para la aplicacién de medidas internacionales, comenzando con 12
COP especificos. En junio de 1998 se reunieron en Montreal representantes de mas de 90
gobiernos parala primera sesion del CIN y desde entonces la participacion haido en aumento
en cada una de las sesiones subsiguientes, realizadas en Nairobi (enero de 1999), Ginebra
(septiembre de 1999) y Bonn (marzo de 2000), en las que participaron 103, 115y 121
gobiernos, respectivamente. Se prevé gue las negociaciones concluyan en la quinta sesion del
CIN, que tendrélugar en Johannesburgo, del 4 a 9 de diciembre de 2000. La convencion se
adoptaray quedara abierta parala firma en una conferencia diplomética programada para los
dias 21 a 23 de mayo de 2001 en Estocolmo.

10. Los negociadores procuran llegar a un acuerdo parala prohibicion absoluta de la
produccion y uso de los plaguicidas Aldrin, Endrin y Toxafeno. También se andlizala
eliminacién de la produccion y uso de otros cinco plaguicidas, aunque con excepciones para
usos especificos en determinados paises. En lo atinente a las sustancias quimicas industriales,
se eliminarala produccién y nuevo uso de los bifenilos policlorados (BPC), aungque
actualmente se considera la posibilidad de permitir que contintie € uso en curso de BPC bajo
ciertas condiciones y por un periodo que habréa de determinarse, previéndose en definitivala
eliminacién apropiada de |os residuos. Los negociadores también han convenido en las
disposiciones béasicas para la reduccion permanente de subproductos involuntarios (dioxinas y
furanos). En gran medida, se halogrado un consenso en cuanto alos criterios paralaadicion
de nuevas sustancias, |os plazos paralareduccion y la eliminacion y las necesidades de
asistenciatécnica. Aun no se han determinado |as necesidades de financiamiento y los
mecanismos financieros necesarios para facilitar la aplicacion de la futura convencion.

2 Persistent Toxic Substances, Food Security, and Indigenous Peoples in the Russian North"
UNEP/RAIPON/AMAP, MSP, US$750.000 (FMAM), en evaluacién.

Reducing Pesticide Runoff to the Caribbean — PNUMA, en colaboracién con FAO/BID/USEPA/Banco
Mundial, PDF-B, US$295.000 (FMAM), en preparacion.

Assessing National Management Needs of PTS— PNUMA, en colaboracion con

ONUDI/UNITAR/FAO/OM S/Banco Mundia/WWF, PDF-B, US$350.000 (FMAM), en preparacion.
Comprehensive Action Program to Phase Out DDT and Reduce the Long Term Effects of Exposure in Mexico
and Central America— PNUMA/OPSEC, PDF-B, US$330.000 (FMAM), en preparacion

Regionally Based Assessment of PTS — PNUMA, en colaboracién con FAO/GESAMP/UNITAR/OM S/Banco
Mundial/IPEN, proyecto regular, US$3 millones (FMAM), en ejecucion.
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11.  Durantelasegundasesion del CIN, en enero de 1999, e FMAM manifesto su
disposicion a servir como mecanismo financiero del nuevo convenio juridico, si esafuerala
voluntad de los gobiernos que negocian este acuerdo. El FMAM sefial 6, asimismo, que sera
necesario disponer de recursos adicionales para colaborar con los paises afin de que atiendan
todas | as obligaciones que puedan derivarse del nuevo instrumento juridico. De hecho, seria
necesario un incremento apropiado de las contribuciones para el Fondo Fiduciario del FMAM
(dentro del marco de latercerareposicion de recursos) a fin de emprender |as acciones
necesarias para hacer frente a esta nueva exigencia ambiental de escala mundial, sumamente
complegja. El Consgjo del FMAM refrendd esta manifestacion y solicitd que la Secretariay
los organismos de gjecucion del FMAM aumentaran su respaldo alas iniciativas atinentes a
los COP planteadas por 10s paises.

12. En su resumen de la situacion de los contaminantes en el contexto del FMAM, €
Grupo Asesor Cientifico y Tecnologico (STAP) del FMAM *observo que en ese momento,
las intervenciones restringian al ambito acuético dentro del marco del Programa Operacional
No. 10. Ese hecho limitaba el alcance y las posibilidades de accidn que de otra forma podrian
emprenderse para atender a las necesidades de varias regiones, puesto que no todos los
cauces de riesgo de los seres humanos y de la fauna terrestre incluyen componentes
maritimos o de agua dulce. EI STAP recomendo que se estableciera un nuevo programa
operacional relacionado con la convencidn sobre los COP que se negocia. Acorde con esta
recomendacion, la Secretariadel FMAM propuso a Consegjo, durante su reunion de mayo de
2000, la configuracién de un nuevo programa operacional para respaldar [os compromisos
concretos que emanen de la convencion, tanto en el ambito nacional como regional ™ El
Consgjo consider0 esta propuesta 'y solicito ala Secretaria una definicidn de los elementos de
un nuevo programa operacional dedicado alaeliminacion gradual delos COPYy la
presentacion del documento al Consgjo para que éste lo considerara en su reunion de
noviembre de 2000.

% Informe de las deliberaciones del STAP en torno alos COP, Barbados, 21 y 22 de febrero de 2000.
* Addressing the global threat of Persistent Organic Pollutants, GEF/C.15/Inf.14, abril de 2000.
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ELEMENTOS DE UN PROGRAMA OPERACIONAL PARA LA REDUCCION Y ELIMINACION DE LAS
EMISIONES DE CONTAMINANTES ORGANICOSPERSISTENTESEN EL MEDIO AMBIENTE

13. Larespuestadel FMAM a problema planteado por la contaminacion creciente de
contaminantes organi cos persistentes se cefiira a los principios basicos consagrados en su
Instrumento Constitutivo y en su Estrategia Operacional, donde constan los * Principios
operaci EPaI es’ paralapreparacion y g ecucion de proyectos admisibles por parte del
FMAM?®, a saber:

a) Con respecto a]os mecanismos financieros parala aplicacién del Convenioy
la Convencion®, e FMAM se atendra alas directrices de la Conferenciade las
Partes y rendird cuentas a ésta.

b) Costos incrementales. EIl FMAM suministrara financiamiento nuevo y
adicional, en forma de donaciones y en condiciones concesionarias, para
sufragar |os costos incremental es convenidos de las medidas necesarias para
lograr beneficios ambientales de al cance mundial convenidos.

C) Eficaciaen funcion del costo: Las actividades relacionadas con proyectos
maximizaran |os beneficios ambientales mundiales.

d) Identificacion de los paises con los proyectost-:| Los proyectos seran
impulsados por los paises y se basaran en |as prioridades nacionales
establecidas con lafinalidad de respaldar un desarrollo sostenible, conforme a
su definicion en los programas nacionales.

€) Flexibilidad: EI FMAM respondera a los cambios de circunstancias, incluida
la evolucion de las orientaciones de la Conferencia de las Partes y la
experiencia gue se adquiera gracias a las actividades de seguimiento y
evaluacion.

f) Participacion publica: En los proyectos se preverala consulta de los
beneficiarios y los grupos afectados y su participacién cuando sea apropiado, y
se dard a conocer publicamente toda la informacion que no sea confidencial.

0) Movilizacion de financiamiento adicional: Con objeto de maximizar los
beneficios para el medio ambiente, el FMAM pondré énfasis en su funcién
catalizadoray en lamovilizacion de financiamiento adicional de otras fuentes.

®Véase el parrafo 9 del Instrumento Constitutivo del FMAM.

® El FMAM opera como mecanismo financiero para el Convenio sobre |la Diversidad Bioldgicay la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético.

" Todas |as acciones del FMAM responderan a solicitudes concretas de paises en desarrollo y de paises con
economias en transicion que redinan las condiciones necesarias para recibir asistencia de acuerdo con €l
Instrumento Constitutivo del FMAM. Todas las solicitudes que se presenten por medio de un organismo de
gjecucion o directamente ala Secretariadel FMAM se consignaran en el sistema de seguimiento e informacién
sobre proyectos, que esta organizando la Secretariay se establecera en laWWW. El sistema brindara acceso
universal atodas las etapas del ciclo de los proyectos del FMAM (aprobacién de laidea del
proyecto/incorporacién en la cartera en tramitacién, aprobacion de los fondos para la preparacion del proyecto,
inclusién en el programa de trabajo y aprobacion).

15



UNEP/POPS/INC.5/INF/6

h) Seguimiento: EIl FMAM asegurara que se redlice en formaregular €l
seguimiento y la evaluacion de los programas y proyectos.

i) Acceso alainformacion: Se difundiratodalainformacion sobre proyectos del
FMAM que no sea confidencial.

14.  El nuevo programa operaciona paralaeliminacion gradua de los COP sera de indole
multisectorial y las acciones que retinan |os requisitos exigidos rendiran numerosos
beneficios de alcance mundial en materia de prevencion de la contaminacion transfronteriza
de las masas de agua, conservacion de la diversidad biologicay prevencion de la degradacion
delatierra

15. Las actividades se desarrollaran en tres planos geograficos. nacional, regional y
mundial, con especia atencion alas acciones dentro del ambito nacional, puesto que el
principal objetivo del programa operaciona serd proporcionar asistenciaalos paises parala
puesta en préctica de las disposiciones de la convencién. También podran admitirse para su
financiamiento las medidas a nivel regional que los paises consideren apropiadas, cuando las
semejanzas de las condiciones ambientales y € entorno socioecondmico brinden
oportunidades para optimizar |0s recursos, compartir experienciasy aumentar las
posibilidades de aplicar las medidas en otros lugares. También serdn admisibles
intervenciones a escala mundial, como facilitar larealizacion de investigaciones focalizadas y
evaluaciones.

16. Las intervenciones admisibles se dividiran en dos categorias:

a) Desarrollo y fortalecimiento de la capacidad, con objeto de apoyar a pais
receptor para que cumpla cabalmente sus obligaciones en virtud de la
convencion. Podra financiarse la totalidad de los costos convenidos de esas
actividades de apoyo especificas para e pais de que se trate.

b) Intervenciones en el terreno, encaminadas ala aplicacion de medidas
concretas de eliminacion gradual y reparacion, a escala nacional y/o regional,
gue incluyan componentes de fortal ecimiento selectivo de la capacidad. El
FMAM podréafinanciar los costos incrementales de sus intervenciones de esta
categoria (proyectos regulares o de tamafio mediano, incluidos los de
investigaciones focalizadas).

ACTIVIDADES DE APOYO

17.  Conforme aladefinicion que figuraen la Estrategia Operacional del FMAM, las
actividades de apoyo constituyen un elemento basico de la asistenciaque el FMAM presta a
los paises. Constituyen los medios para satisfacer requisitos de comunicacion esenciales para
un convenio o convencion, proporcionan un nivel basico y esencia de informacion para
permitir la adopcion de decisiones de politicas y estratégicas, o ayudan en la planificacion
encaminada a identificar actividades prioritarias dentro de un pais. Los paises tendran asi la
capacidad de formular y dirigir programas sectorialesy anivel de todala economia para
hacer frente a los problemas ambiental es mundiales mediante la aplicacion de enfoques
eficaces en funcion del costo como parte de |os esfuerzos nacionales para al canzar un
desarrollo sostenible. Las actividades de apoyo alos paises podran normal mente obtener
financiamiento para €l total de sus costos convenidos cuando guarden relacién directa con
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beneficios ambientales de alcance mundia y sean coherentes con las directrices de una
convencion o convenio.

18. L as actividades de apoyo pueden consistir en |o siguiente:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

)

Formulacién de planes de accion para cumplir as obligaciones estipuladas en
la convenciodn sobre los COP'y fijar un orden de prelacién para las actividades
futuras relacionadas con los COP.

Fortalecimiento de la capacidad de un centro de coordinacion, dentro de cada
gobierno, que sirva como principal punto de contacto parala consideracion de
las distintas cuestiones relacionadas con |os COP por parte de los distintos
ministerios competentes, asi como para la capacitacion de funcionarios
gjecutivos, administradores y personal responsable del manejo de los COP.

Preparacion de inventarios nacionales de produccion, importaciones,
exportaciones, existencias, emisiones en e medio ambiente, sitios
contaminados, uso y eliminacion de cada COP.

Examen de la capacidad de infraestructura e instituciones disponibles en los
distintos niveles, evaluacién de las necesidades y opciones para su
fortalecimiento.

Establecimiento de control es reglamentarios para obtener el cumplimiento de
la convencion sobre los COP.

determinacién de la capacidad de fiscalizacion afin de asegurar €l
cumplimiento de los controles reglamentarios.

Evaluacion de la necesidad de introducir tecnologias, con inclusion de la
transferencia de tecnologia, que puedan ayudar alos paises a cumplir con sus
obligaciones derivadas de la convencion.

Evaluacion de las posibilidades de formular alternativas nacionales.

Evaluacion de lanecesidad de mejorar lainfraestructura comercial local, con
objeto de distribuir técnicas y productos que constituyan alternativas benignas.

Formulacién de un programa de extension e informacion para educar a
publico y alaindustria acerca de | os riesgos rel acionados con los COP Yy las
medidas para abordarlos.

CREACION DE CAPACIDAD, TRANSFERENGLA DE TECNOL OGIA E INVERSIONES
(Proyectos regulares y de tamario mediano

19. Las actividades de apoyo preparan €l terreno paralaformulacion de proyectosy la
€jecucion de planes nacionales, pero laformulacion efectiva de un proyecto no es una

8 Se someten a un ciclo acelerado |os proyectos que requieren menos de US$1 millén en recursos del FMAM,
denominados proyectos de tamafio mediano.
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actividad de apoyo. Pueden solicitarse fonﬁ)s parala preparacion de proyectos con objeto de
formular laidea concreta para un proyecto™' Las acciones concebidas con objeto de llevar a
cabo planesy actividades consignadas en los planes y estrategias nacionales se organizaran y
evaluaran en € marco de las directrices del programa operacional y deberan ser compatibles
con los principios de la Estrategia Operacional y con la orientacion de la Conferenciade las
Partes.

20. Los proyectos regulares y de tamafio mediano que redinan |os requisitos necesarios
para obtener financiamiento deberan concentrarse en estos cuatro objetivos centrales:

a) Desarrollo y/o fortalecimiento de la capacidad de |os paises en desarrollo y
paises con economias en transicion para hacer frente alas amenazas
planteadas por |os COP, de acuerdo con |las prioridades y necesidades
definidas por |os paises. Pueden ser acciones admisibles €l fortalecimiento de
la capacidad de infraestructuray de instituciones en distintos niveles, inclusive
el seguimiento y la evaluacion de riesgos; el fortalecimiento de la capacidad
de fiscalizacion, para asegurar que se acaten los controles reglamentarios; la
facilitacion de la transferencia de tecnologia para introducir nuevas técnicas,
incluidas las aternativas de origen local, que puedan ayudar alos paises a
cumplir con sus obligaciones derivadas de una convencion sobre los COP; el
mejoramiento de lainfraestructuralocal paraladistribucion de tecnologiasy
productos que constituyan opciones benignas, y |a g ecucion de programas de
extension e informacion.

b) Promocién y puesta en préctica de latransicién a aternativas sostenibles. Para
alcanzar este objetivo, se brindara asistencia afin de promover el acceso a
técnicas, productos y précticas que constituyan alternativas no contaminantes
y ecol 6gicamente racionales, y su transferencia, inclusive laluchaintegrada
contraplagas y vectores, el mejor tratamiento disponible y las mejores
préacticas ecol 6gicas (conforme ala definicion que haga el 6rgano cientifico de
asesoramiento para la convencion) paralareduccién de las emisiones, y para
facilitar latransicion también mediante |a eliminacion de obstaculos. Se
tendrén en cuenta las condiciones socioecondmicasy climéticas localesy se
considerarala aplicacién de conocimientos autoctonos.

C) Facilitacion de |la eliminacion ecol 6gicamente racional de las existencias de
COP obsoletos. Se brindaré asistencia para laidentificaci 6nt2 confinamiento,
estabilizacion y destruccion ecol 6gicamente raciona de las acumulaciones de
existencias, incluyendo las “creadas’ (por gjemplo, BPC que se retiran del
uso). Se tomaran en cuentalas iniciativas relacionadas con acuerdos afines
(por ggemplo, e Convenio de Basilea).

d) Facilitacion de laidentificacion y |a recuperacién de sitios af ectados por COP.
Es posible que haya que redlizar evaluaciones de riesgos y estudios de
viabilidad antes de aplicar medidas de recuperacién concretas. Se debera
prestar atencion alos riesgos para la salud humana, los recursos hidricosy las

° Fondo del FMAM para laformulacion de proyectos (PDF-B)- financiamiento en forma de subvencién de
hasta US$350.000 para sufragar los costos del trabajo preparatorio conducente a la presentacion de una
propuesta de proyecto completo.

19 ncluidala evaluacién de acumulaciones “vaticinadas”.
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consecuencias para el ecosistema. En tal sentido, se dara consideracion particular alas
necesi dades de |os pequefios estados insul ares.

INVESTIGACION SELECTIVA

21. En arco del programa operacional, el FMAM financiaréinvestigaciones
focalizadas™ inclusive la obtencion, andlisis y difusion de informacion. Lainvestigacion
selectiva se atendra al as siguientes consideraciones primordiales:

a) El FMAM puede cumplir unafuncion facilitadora o complementariaen la
cofinanciacion de actividades estratégicas significativas en e campo dela
investigacion aplicada, para coadyuvar al desarrollo de actividades en los
paises receptores.

b) Muchos paises receptores necesitan respaldo parala aplicacion de
instrumentos y métodos analiticos, incluido el uso de modernatecnologia de la
informacion.

22. Entre los posibles dmpitos de investigacion selectiva sobre los COP, pueden
mencionarse |os sigui entesi2

a) Laformulacion y la promocién de métodos de eval uacion rapidos, baratos y
de fé&cil aplicacion, incluidos los marcadores biol 6gicos para €l monitoreo del
medio ambiente y de personas.

b) La elaboracién de métodos de evaluacion de la exposicion de poblaciones
vulnerables, incluidos | os riesgos derivados de la exposicion constante,
caracterizacion de la accion biolégica, geologicay quimicade los COP en las
zonas tropicales, y definicidn de |los cauces de exposicidn en situaciones
particulares (zonas de paludismo y de acumulacién de residuos peligrosos).

C) La preparacion de model os aditivos para el prondstico de concentraciones
extremas de quimicos en presencia de varios factores de tension.

d) La elaboracién de modelos “regionales’ de comportamiento y destino de los
COP (cuencas fluviales, pequefios estados insulares y grandes porciones
continental es cuyas condiciones climéticas y de uso de latierra sean
razonablemente uniformes).

FUNCIONES DE COORDINACION Y CATALIZACION DEL FMAM
23. La capacidad del sistemadel FMAM para prestar servicios en el marco del programa

operacional paralos COP se multiplicara gracias ala participacion plenade los tres
organismos de gjecucion (PNUD, PNUMA y Banco Mundial), de acuerdo con sus ventgjas

1|_os principios operacionales enunciados en |a pagina 1 también se aplican a los proyectos de investigacion
selectiva.
2 Informe de las deliberaciones del STAP en torno alos COP, Barbados, febrero de 2000.
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comparativasy merced al establecimiento de alianzas estratégicas concretasjf‘_rI Con aobjeto de
optimizar las experiencias institucionales y facilitar una accion concertaday sostenida, se han
establecido nuevas alianzas con otros organisSmos importantes, en especia 10s bancos
regionales de desarrollo (BasD, BID, BERF y BafD), y los organismos especializados de las
Naciones Unidas que poseen ventajas comparativas en este terreno, a saber, FAO y ONUDI.

24, En respuesta a solicitudes de paises y tal como se hace en el ambito del CDB y dela
CMNUCC, e FMAM puede ofrecer un marco parala consultay la cooperacion merced al
cual puedan concentrarse |os recursos técnicosy financieros disponibles en estrategias y
proyectos de al cance mundial, regional y nacional. EIl FMAM puede desplegar su papel
catalizador y reforzar la respuesta colectiva a este nuevo problema mundial, coordinando sus
actividades con otros actores, por gjemplo, |os donantes bilaterales, |0s organismos
multilateral es de cooperacion, ONG importantesy el sector privado —principa mente la
industria de productos quimicos. Para hacer frente de manera mas eficaz alos problemas
relacionados con la aplicacion de las disposiciones de la convencion, el FMAM puede
promover y facilitar respuestas y programas de accién mas integrados. Este esfuerzo debe
orientarse a

a) incrementar la capacidad parallevar a cabo proyectos oportunosy de calidad,
aumentando al mismo tiempo &l nimero de ideas novedosas para proyectos y
diversificando la experiencia;

b) ampliar las oportunidades de cofinanciamiento y movilizacién de recursos
adicionales, multiplicando asi 10s recursos consagrados a hacer frente a este
problema mundial;

C) lograr lasinergiay la coordinacién entre |os programas de cada institucion
relacionados con los COP, de acuerdo con sus ventgjas comparativas;

d) definir accionesy crear alianzas para poner en préactica eficazmente las
disposiciones de la convencién, incluidos |os aspectos transfronterizos y
mundiales de la eliminacién gradual de los Conferencia de las Partes, y

€) facilitar 1a coordinacién genera y las aianzas parala consecucion de los
niveles necesarios de accion eficaz y sostenida.

CONSIDERACION FINAL

25. Mediante el establecimiento del nuevo programa operacional que se propone,
dedicado exclusivamente a la puesta en practica de las disposiciones de la convencién, €l
FMAM puede ampliar considerablemente su compromiso en materia de COP con los
recursos existentes™, y fomentar la aplicacion expedita durante el periodo intermedio y, en

3| as alianzas estratégicas entre el FMAM y un organismo de ejecucion se caracterizan por |os procedimientos
acelerados para la preparacion y aprobacion de |los proyectosy por las referencias econdmicasy técnicas
acordadas. Han sido aprobadas por el Consgjo cuando ha surgido la necesidad, a fin de tratar en forma expedita
y sistematica un problema concreto y bien definido (véase, en especial, |a alianza estratégica paralareduccién
de las descargas de nutrientes en el Mar Negro).

1% Seedi ma, sobre la base de evaluaciones preliminares (UNEP/POPS/INC.2-INF/3, entre otras) que la
asignacion indicativa paralaformacion inicial de capacidad (actividades de apoyo) asciende a US$150 millones.
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consulta con la Secretaria provisional, emprender actividades de apoyo en |os paises
interesados. Estos esfuerzos iniciales de formacién de capacidad pueden incluir €
financiamiento de la preparacion de planes nacionales de gjecucion y el establecimiento de
sistemas de informacion, y cumpliria con los requisitos necesarios para la financiacion total
de los costos convenidos. Y a se han recibido numerosas solicitudes de asistenciainicial, que
estan en proceso de evaluacion por parte de los organismos de g ecucion.
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