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Nota de la secretaria

El primer periodo de sesiones del Grupo de Expertos sobre las mejores técnicas disponibles y
las mejores précticas ambientales se celebrd en Research Triangle Park, Carolina del Norte (Estados
Unidos de América), del 10 a 14 de marzo de 2003. El informe del periodo de sesiones se reproduce
en el anexo alapresentenota.  El informe se publico originamente como documento
UNEP/POPS/EGB.1/4, de fecha 14 de marzo de 2003, en inglés solamente. El informe anexo no ha
sido revisado oficialmente.

* UNEP/POPS/INC.7/1.

*x Véanse el Convenio de Estocolmo, articulo 5y anexo C; losparrafos 4y 7 delaresolucion 1 dela
Conferencia de Plenipotenciarios del Convenio de Estocolmo; y €l informe del Comité Intergubernamental de
Negociacion sobre su sexto periodo de sesiones (UNEP/POPS/INC.6/22), parrafos 75y 76y anexo VII.
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Anexo

INFORME DEL PRIMER PERIODO DE SESIONES DEL GRUPO DE EXPERTOS SOBRE LAS
MEJORES TECNICAS DISPONIBLES Y LAS MEJORES PRACTICAS AMBIENTALES

|. APERTURA DEL PERIODO DE SESIONES

1 El sexto periodo de sesiones del Comité Intergubernamental de Negociacion del Convenio de
Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes, celebrado en Ginebra (Suiza) del 17 d 21 de
junio de 2002, establecio & Grupo de Expertos sobre las meores técnicas disponibles (MTD) vy las
mejores précticas ambientales (MPA) para que elaborara directrices sobre lasMTD y una orientacion
provisona sobre las MPA gue guardasen relacion con lo dispuesto en € articulo 5y en € anexo C del
Convenio. En € documento UNEP/POPS/EGB.L/INF.7 se consignan € mandato y |las atribuciones del
Grupo de Expertos.

2. El primer periodo de sesiones del Grupo de Expertos sobre lasMTD y las MPA se celebr6 en
Research Triangle Park, Carolina del Norte (Estados Unidos de América) del 10 al 14 de marzo de
2003.

3. El Sr. John Whitelaw, Director Adjunto de la Division de Productos Quimicos ded PNUMA,
declar6 abierto € periodo de sesiones € lunes 10 de marzo de 2003 alas 9.00 horasy dio la
bienvenida a los participantes en nombre del Sr. Klaus Topfer, Director Ejecutivo del PNUMA.

4, En la sesion de apertura, formularon declaraciones la Sra. Susie Hazen, Administradora
Auxiliar Adjunta, Oficina de Prevencion, Plaguicidas y Sustancias Téxicas, del Organismo de
Proteccion Ambiental (EPA) de los Estados Unidos de América, e Sr. John Buccini (Canadd),
Presidente del Comité Intergubernamental de Negociacion, leida por € Sr. Whitelaw, y & Sr. Robert
Kellam (Estados Unidos de América) y Sr. Sergio Vives (Chile), Copresidentes provisionaes del
Grupo de Expertos.

5. La Sra. Hazen sefial 6 ala atencion de |los asistentes la importante tarea que tenian ante si y
encomié todo e bagaje de especididades de que disponian |os paises, |as organizaciones
internacionaes y |os organismos no gubernamentales presentes en la reunion. Reiterd los objetivos del
Convenio de Estocolmo de prevenir la contaminacién con contaminantes organicos persistentes, y
destacd que esos productos quimicos no conocian fronteras y permanecian en € medio ambiente
durante mucho tiempo. Dijo que la elaboracion de directrices paralas MTD y de una orientacion
provisiona paralas MPA era una de las tareas més importantes que se llevarian a cabo entre periodos
de sesiones desde lafirma del Convenio. Las directricesy la orientacion serian tanto Utiles como
précticas y congtituirian un e emento que los paises debian incluir en la formulacion de sus planes de
accion nacionales. La oradora proporciond a los asistentes una actualizacion de los progresos logrados
por los Estados Unidos de América con miras alaratificacion del Convenio y concluy6 deseando
éxitos alareunion.

6. El Sr. Whitdlaw leyd una declaracion del Sr. Buccini, quien sefialaba que e Grupo de
Expertos sobre las MTD/MPA se habia establecido en reconocimiento de que |os paises necesitaran
asistencia para cumplir las obligaciones contraidas en virtud del Convenio que tenian que ver con los
subproductos. Apuntaba en particular que € objetivo en relacidn con los subproductos, establecido en
el articulo 5 ddl Convenio, era reducirlos constantemente a minimo y eliminarlos, sempre que fuera
posible. Eramenester aplicar lasMTD y las MPA, pero no se habia definido una orientacion, tarea
gue se habia encargado a actual Grupo de Expertos. Las recomendaciones del Grupo de Expertos
sobre las directrices y la orientacion paralas MTD y las MPA tenian que ser dindmicas, flexiblesy
fécilmente actualizables. Recordd a Grupo de Expertos que su labor abarcaba tanto alas MPA como
alas MTD. Recordd también que € Grupo de Expertos era un drgano técnico y no de negociacion. Los
resultados de la reunion se someterian a consideracion del séptimo periodo de sesiones del Comité
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Intergubernamenta de Negociacion, por [o que en € informe se debian reflgjar los progresos logrados,
las cuestiones pendientes y un caendario de trabajo. Concluyo agradeciendo a Gobierno de los
Estados Unidos de Américay ala EPA por haber acogido la reunion.

7. El Sr. Vives sefial6 que d articulo 5y € anexo C figuraban entre las principal es disposiciones
del Convenio y que en dlos se estipula la necesidad de utilizar las MTD para las nuevas fuentes, asi
como la promocién de las MPA, que debian aplicarse de conformidad con las directrices que se
habrian de elaborar y durante un periodo de tiempo especificado. Las directrices debian ser redlistas y
aplicables en todos |os paises Sin causar trastornos econémicos 'y tendrian que propiciar la consecucion
de los objetivos del Convenio gustandose a las necesidades y condiciones concretas de |os paises en
desarrallo. Ello entrafiaba un importante compromiso de los paises, por |0 que la presencia de expertos
de los paises en desarrollo y de paises con economias en transicion eravital para e éxito de lareunion,
ya que esos paises serian los que mas utilizarian esas directrices. Sefid 6 que un importante elemento
en el debate del grupo serialadiferenciaentrelasMTD y las MPA respecto de las cuales todavia no
existia una clara diferencia, aunque en e Convenio se establecia una clara distincion entre ambas.

8. El Sr. Kellam dio la bienvenida a los expertos de la EPA y destact que ya eran 151 los
signatarios del Convenio que contaba con 30 ratificaciones. Abundando en lo expresado por € Sr.
Vives, dijo que en la elaboracion de los planes de accion nacionales era fundamental comprender 1o
que eran las MTD y las MPA. Quedaba cada vez menos tiempo para cumplir lalabor prevista antes de
una primera posible reunion de la Conferencia de las Partes. Dijo que |os esfuerzos para preparar
planes de accidn nacionales eran una carga muy pesada para | os paises en desarrollo y los paises con
economias en transicion, por lo que correspondia a los paises desarrollados prestar asistencia a esos
paises. Recordd alareunion que en e Convenio se pedia la elaboracion de directrices y de una
orientacion, que tuvieran en cuenta las caracteristicas técnicas de lainstalacion del caso, la ubicacién
geogréficay las condiciones del medio ambiente loca y, a ese respecto, reiteré laimportancia de que
en la reunion hubiera una representacion geografica equilibrada. Concluy6 diciendo que los resultados
de la reunion debian ser oportunos, comprensibles y equilibrados y que € Grupo de Expertos tendria
que sopesar las razones de que fueran précticas y concisasy no ampliasy complicadas. Por ultimo,
dijo que las directrices debian ser un documento vivo que se pudiera actualizar cuando fuera necesario.

0. En & documento UNEP/POPS/EGB.1/INF/12 se proporciona una lista de los documentos que
se distribuyeron en la reunion.

Assencia

10. Asistieron alareunion los siguientes expertos designados por |os gobiernos. Sra. Ute Karl
(Alemania), Sra. Steffi Richter (Alemania), Sr. Juan Carlos Colombo (Argenting), Sra. Susanna
Eberhartinger (Austria), Sr. Patrick G. Finlay (Canadd), Sr. Sergio Vives (Chile), Sra. Vibeke
Vestergaard Nielsen (Dinamarca), Sr. Robert Kellam (Estados Unidos de América), Sra. Vandana
Naidu (Fiji), Sra. Hille Hyytia (Finlandia), Sr. Emmanuel Fiani (Francia), Sr. Jean-Baptiste
Babadounga (Gabén), Sr. Stefan Einarsson (Idandia), Sr. Shinichi Sakai (Japon), Sr. Marat |shankulov
(Kazgjstén), Sr. Francis Njuguna Kihumba (Kenya), Sra. Cristina Cortinas de Nava (México), Sr.
Sharav Dagva (Mongolia), Sr. Simon Buckland (Nueva Zelandia), Sr. Jerzy Stanidaw Michalik
(Polonia), Sr. Mike Callins (Reino Unido), Sr. Seuk Woo Kang (Republica de Corea), Sra. Indhira de
Jests Salcedo (Republica Dominicand), Sra. Banca Andric (Serbiay Montenegro), Sr. Lim Kew
Leong (Singapur), Sra. Michaela Braun (Suecia), Sr. Peter Hofer (Suiza), y Sr. Nelson Manda
(Zambia). No pudieron asistir |os expertos de los siguientes paises: Arabia Saudita, Argelia, Australia,
Italia, Nigeria, Republicaldamicadd Iran, Turquiay Venezuda

11 Estuvieron presentes también |os representantes de las siguientes organizaciones
intergubernamentales y organismos especiaizados de las Naciones Unidas. Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial y Programa de las Naciones Unidas parael Medio
Ambiente.
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12. Estuvieron representadas también |as organizaciones no gubernamental es siguientes.
Asociacion Europea de la Industria del Cemento, Consgjo Internaciona de Asociaciones de la
Industria Quimica, Consgjo Mundial del Cloro, Fondo Mundia para la Naturaleza, Greenpeace
Internationd, International Council on Mining and Metds, Red Internaciona parala Eliminacion de
los COP.

13. En UNEP/POPS/EGB.1/INF/11 figura lalista de participantes.
Il. CUESTIONES DE ORGANIZACION

A. Disposiciones de orden practico

14. El Grupo de Expertos hizo una breve exposicion de las disposiciones de orden préactico
adoptadas para celebrar |a reunion.

B. Eleccién delaMesa

15. En cumplimiento de laseccion VI del anexo VII del documento UNEP/POP/INC.6/22, los
siguientes expertos fueron elegidos para integrar laMesa del Grupo de Expertos:

Sr. Robert Kellam (Estados Unidos de América) Copresidente
Sr. Sergio Vives (Chile) Copresidente

C. Organizacion de los trabajos

16.  El Grupo de Expertos convino en trabgjar en sesiones plenarias de 9.00 a 12.00 horasy de 13.00
a17.00 horasy en establecer grupos provisionales y grupos de tareas, segun fuera necesario.

17.  El Grupo de Expertos aprobo € programa siguiente:
1. Aperturade periodo de sesiones
2. Cuedtiones de organizacion
a. Disposiciones de orden préctico
b. Eleccion delaMesa
c. Organizacion de los trabajos
d. Informe de la secretaria sobre lalabor preparatoria del periodo de sesiones
3. Elaboracion de las directrices sobre las mejores técnicas disponibles y de la orientacion
provisional sobre las meores practicas ambientaes a partir de lo dispuesto en € articulo 5y
el anexo C del Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organi cos persistentes.
4. Preparacion del periodo de sesiones siguiente
5. Otros asuntos

6. Aprobacion dd informe

7. Clausurade periodo de sesiones
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D. Informe de |a secretaria sobre |a labor preparatoria del periodo de sesiones

18. La secretaria proporcioné un informe verba de lalabor preparatoria del primer periodo de
sesiones del Grupo de Expertos, incluidos los cursos préacticos sobre las MTD/MPA que tuvieron lugar
en Bangkok (Tailandia), 13 a 15 de marzo de 2002 y Buenos Aires (Argentina), 21 a 24 de octubre de
2002. Se pusieron a disposicion del Grupo de Expertos los debates de esos cursos préacticos en los
documentos UNEP/POPS/EGB.1/INF/4 y UNEP/POPS/EGB.1/INF/8 respectivamente. En el
documento UNEP/POPS/EGB./INF/6 figura también un resumen del curso préctico de Buenos Aires,
incluidas sus conclusiones.

I1l. ELABORACION DE LAS DIRECTRICES SOBRE LASMTD Y DE LA ORIENTACION
PROVISIONAL SOBRE LASMPA A PARTIR DE LO DISPUESTO EN EL
ARTICULOS5Y EN EL ANEXO C DEL CONVENIO DE ESTOCOLMO

A. Alcance delalabor del Grupo de Expertos

19. El Copresidente record6 € mandato conferido a Grupo de Expertos por € Comité
Intergubernamental de Negociacion, que figuraen los parrafos 70 a 79 y € anexo VII del documento
UNEP/POPS/INC.6/22 y en e documento UNEP/POPS/EGB.1/INF/7. En las atribuciones del Grupo
de Expertos se indicaba que en las directrices y la orientacidn que se elaboraran debian tomarse en
consideracion los problemas y |as oportunidades que podrian surgir en laaplicacion delasMTD y las
MPA, las circunstancias especificas de los paises en desarrollo y de los paises con economias en
transicion y los mecanismos disponibles para € intercambio de informacion sobre las medidas
relacionadas con lasMTD y las MPA.

i) Introduccién del articulo 5y del anexo C

20. La secretaria introdujo en forma abreviada € articulo 5y € anexo C del Convenio e hizo
hincapié en € articulo 5 relativo ala produccion no intencional de COP y en que € propdsito del

Grupo de Expertos era elaborar directrices paralas MTD y una orientacion paralas MPA que
permitieran alas Partes aplicar d articulo 5. Sefid 6 que en € articulo 5 se encargaba a cada una de las
Partes la adopcién de medidas para reducir las emisiones total es de fuentes antropogenas de los
productos quimicos incluidos en las listas del anexo C con € objetivo de seguir reduciéndolasy, de ser
posible, diminarlas con e tiempo. Ademas, se promoviala utilizacion de las MTD paralas nuevas
fuentesy lasMTD y las MPA para las actual es fuentes seguin |as categorias que figuraban en las listas
delasPartes |l y |1l del anexo C. Las directrices se aprobarian en la Conferencia de las Partes.

i) Formay naturaleza de las directrices y de la orientacion

21 El Grupo de Expertos tuvo alavista, en € documento UNEP/POPS/EGB.1/2, unanotade la
secretaria sobre |as posibles opciones para la estructuray € grado de detalle de las directricesy de la
orientacion que se elaborarian. En ese documento figuraban consideraciones generales acercade la
orientacién que se proporcionaban a Grupo de Expertos para la elaboracion de las directrices sobre las
MTD vy la orientacion sobre las MPA, incluidos |os posibles elementos de las directrices y la
orientacién provisional resultantes de las deliberaciones celebradas en € sexto periodo de sesiones del
Comité Intergubernamental de Negociacion.

22. El Grupo de Expertos consder6 que e documento era una buena base para comenzar a
trabgjar y sugiri6 que se podrian incluir algunos g emplos concretos de medidas rel acionadas con las
MTD y las MPA. Se planted la cuestion de la eficacia en funcion de los costos en € contexto de la
elaboracion y aplicacion de las directrices. Seinsistié en que las directrices debian suponer la
adopcion de decisiones racionales desde € punto de vista ecolégico. Un representante sugirio que las
directrices propiamente dichas podian ser breves y restringidas alos principios y que se podrian
elaborar anexos con informacion més detallada que pudiera actuali zarse periddicamente, asi se
ayudaria a paises con diferentes capacidades en la aplicacion de las directrices y la orientacion.
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23. L os representantes reiteraron que las nuevas fuentes requerian directrices firmes paralas
MTD, mientras que en relacion con las fuentes existentes podrian irse aplicando progresivamente las
directrices para las fuentes existentes por incrementos sucesivos. Varios representantes consideraron
gue debia haber directrices y orientacion separadas para las fuentes nuevasy las existentes. Otros
estimaron que podian elaborarse principios rectores generales aplicables a todas las fuentes y
posteriormente técnicas y précticas mas concretas para categorias especificas. Algunos miembros del
Grupo de Expertos presentaron propuestas de una posible estructura. El Grupo de Expertos elabord un
proyecto de elementos que se examinariaa elaborar la orientacion, un proyecto de estructura para la
orientacion provisional y tipos de técnicas y précticas para una categoria modelo que se recogen en los
siguientes documentos de trabgjo: posible estructura de la orientacion sobre las MPA 'y las directrices
sobre las MTD, que figura en € anexo A; proyecto de e ementos que se examinarian a elaborar la
orientacién paralas MPA 'y las directrices paralas MTD que figuran en € anexo B; y un gemplo de
opcion de organizacion de los hornos de cemento, que figura en @ anexo C dd presente documento,
gue constituyen las primeras ideas del Grupo de Expertos, aunque no € consenso del Grupo ni €
ambito o la forma definitiva que podria tener la orientacion provisiona. Su Unicafindidad es servir de
base a las deliberaciones que se celebraran entre periodos de sesiones y de punto de partida para
reanudar lalabor de la proximareunion del Grupo de Expertos.

i) Introduccion y definicion de las mejores técnicas disponibles y las mejores précticas
ambientales

24. El Grupo de Expertos tuvo ala vista una nota de la secretaria, UNEP/POPS/EGB.1/INF/3, en
la que figuraba un examen no del todo exhaustivo ddl uso de los términos MTD y MPA en otros foros
internacionales, asi como en & Convenio de Estocolmo.

25. Se sefia 6 que, s bien en € texto del Convenio se definian y elaboraban conceptua mente las
MTD, no se hacia una definicion tan exhaustiva de las MPA. Habia cierta dificultad para describir uno
y otro término. Un representante sugirio que la distincion entre ambos términos solo veniaa caso
respecto de las fuentes nuevasy principales. Se considerd que habia cierta coincidencia entre los dos
términos y que ciertas cuestiones podian clasificarse tanto en uno como en € otro. Se sugirié ademas
gue en la aplicacion podia establecerse una distincion entre ambos. Algunos representantes indicaron
que ta vez fuera dificil imponer anivel local la utilizacidn de técnicas concretas, pero que era mas
factible establecer e cumplimiento de determinadas normas'y limites de emision.

26. Se reiterd que la definicion de MTD en e Convenio no era preceptivay que tenia en cuentalas
caracteristicas técnicas de una instalacion, su ubicacion geogréficay las condiciones ambientales
locales. Se sefid 6 que se debia poner cuidado en que las MTD no fueran tan preceptivas que se hiciera
caso omiso de ellas o dieran lugar a otros problemas ambientales. Un representante dijo que cabia
considerar que las MTD eran € requisito minimo en un enfoque integrado, mientras que las MPA eran
un concepto mas general que podia contener politicas y estrategias. Representantes de organizaciones
no gubernamental es encargadas del medio ambiente sefialaron que en € articulo 5y € anexo C
relativos alas MTD, seindicaba con claridad que, a examinar las propuestas de nuevas instalaciones,
debian considerarse con caracter prioritario otros procesos, técnicas y précticas que no formaban ni
liberaban COP, pero que tenian igua utilidad. Sugirieron que en la orientacion se debia proponer
también una metodologia que utilizarian las Partes d considerar dternativas méas ampliasy gemplos

de esas dlternativas. Algunos expertos expresaron inquietud acerca de la magnitud de esatareay de s
correspondia d mandato del Grupo de Expertos.

27. Varios representantes sugirieron que tanto los documentos de consulta sobre las MTD
preparados con arreglo alas disposiciones sobre intercambio de informacion establecidas en € parrafo
2 dd articulo 16 de la Directiva de la Union Europea relativa ala prevencion y a control integrados de
la contaminacion como las estrategias y normas elaboradas en los Estados Unidos de Américay en €
Canada podian utilizarse como punto de partida en |a elaboracion de las directrices paralas MTD.

Esas directrices y estrategias podian adaptarse de manera de facilitar su aplicacion y de que fueran més
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flexibles, practicasy eficaces en funcion de los costos a fin de reconocer |as necesidades especificas de
los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion.

B. Elaboracién delas directrices y la orientacion por grupos de categorias de fuentes

28. En & debate genera se considerd que las directrices debian ser flexibles y dar margen para
que se aplicaran con distinta celeridad a fin de que se tuvieran en cuenta tanto las diferencias entre
paises en desarrollo y paises desarrollados como los diferentes grados de desarrollo existentes entre
paises en desarrollo. Habia que reproducir € concepto de reduccion constante. Las directrices no
debian ser preceptivas, porque lo dificultaria su aplicacion. Un representante sefia ¢ laimportancia
de tener en cuenta a las empresas pequefias y medianas que carecian de la capacidad financiera para
introducir debidamente las MTD. Se considerd importante abordar la cuestion de las alternativas y
proporcionar diversas soluciones tecnoldgicas. Era sumamente importante que las MTD fueran
viablesy eficaces en funcion de los costos. Se sefidaron a la atenciodn las disposiciones del Convenio
en que se recomendaba a las Partes que consideraran con carécter prioritario procesos aternativos y
sugtitutos que no generaban COP.

i) Sintesis de | as categorias de fuentes abordadas en las partes 11 v 111 del anexo C del
Convenio

29. Los Copresidentes se refirieron ala nota (UNEP/POPS/EGB.1/3) de |la secretaria en que
figuraba un cuadro con las principales categorias de fuentes organizadas en cuatro grupos'y explicaron
gue la clasificacion se habia hecho parafacilitar € debate y que no era un intento de redefinir €
Convenio. Varios expertos sugirieron otras formas posibles de agrupar |as categorias. Los
Copresidentes confirmaron que se habian definido cuatro grupos solamente para facilitar las
exposiciones generales 'y abrir e debate.

30. Se sefial 0 @ caréeter abierto de lalista de las categorias de fuentes que figuraba en la Parte 111,
gue podia ampliarse en € plan de accion nacional s fuera necesario y que contenia diversas fuentes de
posibles grandes emisiones. Varios expertos sefidaron como dato importante que las emisiones
indicadas en la Parte |11 podian aumentar proporcional mente a medida que se lograran reducciones en
las emisiones indicadas en la Parte |1. Muchos de los representantes insistieron en la necesidad de
diferenciar entre las fuentes nuevas y las existentes.

i)  Grupo 1. Procesos de produccion estacionarios de envergadura

3L En relacion con este tema del programa, intervinieron a propdsito de |os procesos de
produccion térmica de envergadura el Sr. Don Litten (experto invitado del Ingtituto de Prospectiva
Tecnolégicadel Centro Comun de Investigacion de la Comision Europea) quien se refirio alos
Documentos de Consulta sobre los preparados con arreglo a la Directiva de la Union Europea relativa
alaprevenciony a control integrados de la contaminacion y € Sr. Denis Kemp (International Council
on Mining and Metals) sobre € sector de la produccion de metales.

32. Durante e debate de este tema, |0s representantes sefidlaron que, en los paises en desarrollo, la
problematica de aplicar las MTD/MPA podia ser diferente. Se sugirié que lo idedl erabasar lasMTD
en los resultados, pero que debian tenerse en cuenta las condiciones de funcionamiento y las emisiones
totales. Los representantes reconocieron la necesidad de tener en cuenta la evolucion de lacienciay la
tecnologia. Se debati6 sobre |os diferentes métodos de vigilancia, entre ellos € periddico, € continuo

y en tiempo real, asi como sus costos y su disponibilidad. Hariafatatiempo para que se aplicaran
plenamente las MTD en todo un sector. Los representantes reiteraron la necesidad de que el proceso
no fuera preceptivo y de que se reconocieran las diferencias econdmicas y culturales. Paralos paises
en desarrollo, e concepto de minimizacion eraimportante, ya que podian realizarse esfuerzos para
lograr reducciones, aunque fuera en una cantidad minima.
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i)  Grupo 2: Procesos industriales no térmicos gue utilizan cloro (libre)

3. En relacion con este tema dd programa, € Sr. William Carroll (Consgo Internaciond de
Asociaciones de la Industria Quimica) habl6 sobre la produccién de cloro y laindustria de
transformacion y @ Sr.Litten, sobre produccion de pulpay papel. Se sefid6 que laindustria quimica
podria ser una pequefia fuente de subproductos fabricados de forma no intencional, de ingtituirse las
MTD se mantendrian las buenas précticas. Los representantes pusieron en duda la existencia de
normas de produccion de plaguicidas clorados, tintes y otros productos quimicos en los paises en
desarrollo, y observaron que los paises desarrollados seguian exportando baterias de mercurio alos
paises en desarrollo. El Sr. Arseen Seys (Consgo Mundia del Cloro) proporciono informacion
adiciond alareunion acerca del compromiso de la European Chloralkali Industry de no exportar
baterias de mercurio y de un programa mundia voluntario del Consgjo Mundia del Cloro para
promover practicas que den lugar alareduccion de las dioxinas y los furanos, que comprende la
capacitacion y la sensihilizacion, asi como orientacion sobre lainstalacion adecuada. Se pidié alos
representantes de la industria que proporcionaran informacién entre periodos de sesiones sobre las
oportunidades para reducir las emisiones no intencionales de COP de las actuaes fuentesen la
categoria de laindustria quimica.

3A. Respecto de las MTD parala produccion de pulpay papel, |os expertos sefialaron que habia
gue considerar una diversidad de técnicas diferentes para la decoloracion, la produccion de diferentes
calidades de papel y las necesidades de |os usuarios. Recordando que en las instalaciones nuevas o las
modificadas sustancia mente debian aplicarse las medidas generales relativas a las emisiones, los
representantes indicaron la conveniencia de seguir aclarando € término “sustancial”. Ademas, con
respecto alas inversiones paralas MTD, en las fuentes existentes debia diferenciarse la esperanza de
un ciclo vital largo viday delauno corto. Al invertir en las MTD habria que abordar todos los
aspectos de las cuestiones relacionadas con e medio ambiente. Algunos representantes dijeron que
hacia fata tanto un inventario del HCB como MTD para éste.

iv)  Grupo 3: Evacuacion y diminacion de |os desechos

35. En relacion con este tema del programa relativo ala evacuacion de los desechos, intervinieron
la Sra. Pat Costner (Greenpeace International) sobre lasMTD y las MPA para la evacuacion de los
desechos municipalesy @ Sr. José Luis Izquierdo (experto invitado de Procesan S.A.) sobre €
tratamiento de los desechos médicos.

36. En las deliberaciones sobre este tema, se reconocio e papel decisivo de la sensibilizacion
respecto de la evacuacion de los desechos. L os paises en desarrollo carecen de reglamentos concretos
sobre eliminacion de desechos, ademés no suele haber reglamentos para los incineradores. Hace falta
elaborar con urgencia reglamentos para la eliminacién mediante incineracién y quema d aire libre. Se
sugirié que en la fuente se podia gestionar mejor la eliminacion de desechos y se pidié una clara
orientacion sobre opciones de combustion y no combustion. Muchos representantes insistieron en la
necesidad de conocer la corriente de desechos, de adoptar un criterio respecto de la generaciony
eliminacion integradas de los desechos 'y de trabagjar en armonia con los esfuerzos que se estén

llevando a cabo con arreglo d Convenio de Basilea sobre @ control de los movimientos

transfronterizos de desechos peligrosos y su eiminacion.

37. Se reconoci que una modalidad comun de eliminacion de desechos eralaquemaad aire libre,
por 1o que habia que seguir estudiando la relacion entre esas précticas y laemision de dioxinasy
furanos para aumentar € conocimiento de la cuestion. Respecto de laincineracion, se sefid6 la
importanciadel disefio de lainstalacion, la capacitacion y las normas de funcionamiento, asi como las
caracteristicas especificas de explotacion. Ta erad caso en particular de los paises en desarrallo,
donde se utilizaban muchos incineradores en pequefia escala por debajo de las normas de explotacion.
Se sefid 6 que no siempre se separaban |os desechos peligrosos de los no peigrosos, por gemplo en €
caso de los desechos médicos. Era menester contar con opciones y enfoques respecto de las directrices
sobre las MTD paralaincineracion y la orientacion para la separacion de |los desechos. Un
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representante destaco también laimportancia de velar por que todas las técnicas y précticas cumplieran
las normas reguladoras de las emisiones. En este sentido, se pidié una orientacion sobre un andisisy
un calculo de costos exactos a respecto.

v)  Grupo 4. Actividades poco precisas

38. En relacion con este temadel programa, € Sr.Brian Gullett (experto invitado del Laboratorio
Naciona de Investigaciones sobre Gestion de los Riesgos de la EPA) intervinieron respecto de
actividades poco precisas relativas alas dioxinas y |os furanos liberados por la combustion no
controladay € Sr. Nelson Manda (Zambia), sobre la problemética de la transferencia de tecnologia en
los paises en desarrollo. En las deliberaciones sobre la combustion no controlada, se sefid 6 que
mediante una buena combustion se podia reducir al minimo las emisiones de dioxinas/furancs.

También se debatid sobre laimportancia relativa de otras variantes, entre ellas las fuentes de cloro, los
metales, la compresion y la humectacion. En las deliberaciones se sefia 6 que se suele recurrir ala
guema a aire libre cuando no existen opciones adecuadas de eliminacién de los desechos. Un
representante sugirié que € Grupo de Expertos adoptara un enfogque preventivo respecto de la quema
a arelibrey, en lamedida de lo posible, determinara aternativas para que se pudiera prohibir esta
actividad. Algunos representantes recordaron a la reunion que habia que pensar también en la
utilizacion del petrdleo de desecho de |as refinerias como combustible y en conservantes de la madera,
asi como en e aceite de motor agotado. Tras un debate sobre los incendios forestales, labiomasay la
guema en vertederos, un representante prometid proporcionar ala reunién siguiente gjemplos de
proyectos experimentales con MPA en Asia sudoriental encaminados a prevenir y minimizar los
incendios forestales.

30. Respecto de la transferencia de tecnologia a los paises en desarrollo se sefiad 6 que los
pardmetros no estaban bien definidos y que las barreras a la transferencia de tecnologia eran distintas a
las que existian en los paises en desarrollo. Faltaban también |os incentivos econdmicos, las
capacidades de cumplimiento y vigilancia eran escasas y, en general, no se conocian suficientemente
las cuestiones relacionadas con las dioxinas, ya que se atribuia més prioridad a los problemas
relacionados con € desarrollo y la pobreza. Se sefid 6 la posibilidad de que los paises en desarrollo

mas pequerios no contaran por si solos con la capacidad de encargarse de desarrollar industrias de
reciclado. Se sugiri6 la posibilidad de promover medidas regionaesy € intercambio de informacion
Sur-Sur.

40. Un representante informd a los asistentes de la existencia de la Red Panamericana de Manegjo
Ambiental de Residuos, que pone su acento en la importancia de establecer asociacionesy redes
regionaes. Se sefidld que s se prohibian las instalaciones de incineracion de desechos, habria que
proponer otras posibles soluciones. Si bien teniaimportancia la necesidad de aternativas y medios de
establecer un mercado para e materia reciclado, se reconocié que debian promoverse |os programas
de intercambio de informacion y los planes de accidn y la cooperacion regionales. Habra que adoptar
un criterio integral cuando se consideren otros aspectos ademés de las mgjoras en latecnologia. Un
representante sefial & que en |os paises con economias en transicion las leyes sobre privatizacion
repercutian enormemente en las cuestiones econémicas y ambientales.

IV. PREPARACION DEL PERIODO DE SESIONES SIGUIENTE

41.  El Grupo de Expertos sefial ¢ |a conveniencia de preparar su periodo de sesiones siguiente entre
periodos de sesiones. Varios miembros del Grupo se ofrecieron voluntariamente para coordinar la
reunion y sintesis de la informacion relacionada con las categorias de fuentes:

a) hornos de cemento

b) guemaad aire libre

C) incineradores de desechos médicos

d produccion de pulpay papel basadaen € cloro



UNEP/POPS/INC.7/6

€) produccion de sustancias quimicas
f) produccion de metales no ferrosos

42. También se considero Util que se reunieran documentos de consultay cualquier otra
informacion pertinente. Un miembro del Grupo manifestd estar dispuesto a coordinar la compilacion
de esta informacion.

43. Se pidi6 alos expertos que, amés tardar € 8 de septiembre de 2003, proporcionaran
informacion sobre las actividades de |os coordinadores antes sefidadas. L os coordinadores compilaran
lainformacion recibida para presentarla a la secretaria antes del 8 de octubre de 2003.

44, Se ha programado provisionalmente € segundo periodo de sesiones del Grupo de Expertos del
8 a 12 de diciembre de 2003. El Sr. Sergio Vives (Chile) indico € posible interés del Gobierno de su
pais en acoger esareunion. Ladecision fina se adoptard en abril de 2003. El Grupo de Expertos
acogi6 con beneplécito € ofrecimiento provisional de Chile. Setomd nota del ofrecimiento de apoyar
el periodo de sesiones hecho por los Gobiernos de Suiza, Alemaniay € Canada.

V. OTROS ASUNTOS

45, Se sefiad 6 que eralamentable que € Grupo de Expertos no contara con la plena participacion
de los miembros designados en la reunion en curso. El Grupo de Expertos insté a los coordinadores
regionales a que aseguraran la plena participacion de los miembros designados en su periodo de
sesiones siguiente.

V1. APROBACION DEL INFORME
46. El Comité aprobo su informe sobre la base del proyecto de informe que figurabaen €
documento UNEP/POPS/EGB.1/L.1, que se habia distribuido durante € periodo de sesiones, en su
forma enmendada, y sobreentendiéndose que se encargaria alos Copresidentes, en consulta con la
secretaria, laterminacion del informe.

VIl. CLAUSURA DEL PERIODO DE SESIONES

47. Tras e habitua intercambio de cortesias, |os Copresidentes declararon clausurado € periodo
de sesiones alas 17:15 horas del viernes 14 de marzo de 2003.
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Anexo A

Posible estructura de la orientacion sobre las MPA v de las directrices sobre las MTD

Introduccion
A. Disposiciones del Convenio (articulo 5y anexo C)
B. Principios (véase € anexo B del presente informe)
C. Diagrama de gjecucion con descripcion

[1.  Mejores précticas ambientales

A.
B.

Consideraciones generales

Cuestiones normativas (incluidas la evauacion de las opciones, la evauacion
ecolGgica de los nuevos proyectos, la prevencién/el control de la contaminacion
(jerarquia), la educacidn, la presentacion de informes, etc.)

Cuedtiones cientificas y tecnoldgicas (evolucion, investigacion y desarrollo)

Consecuencias econdmicas y sociales (servicios nuevos frente alos existentes,
prioridades relativas)

Marcos juridicos (nacionales y subnacionaes)

[1l.  Mejores técnicas disponibles

A.
B.
C.

Fuentes nuevas

Fuentes existentes

Contenido:

1) Descripcién ddl proceso

2) Fuentes de COP producidos de forma no intencional
3) Medidas primariasy secundarias

4) Normas de explotacion

5) Presentacion de informes sobre |os resultados

Cuadro de las directrices por categorias de fuentes (véase un giemplo en € anexo C
del presente informe)

Anexos. Normas, directrices u orientacion nacionalesy subnacionales vigentes
aplicables en relacion con lasMTD

Referencias. Material de consulta aplicable procedente de distintas fuentes, incluidos
los métodos de evaluacion y las técnicas de medicion

11
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Anexo B

Proyecto de e ementos a considerar en la elaboracién de la orientacion sobre las MPA v las directrices

sobrelas MTD

Nota: No todos los elementos pueden aplicarse a todas las fuentes y atodos los paises, a reconocer la
Situacion y las circunstancias especificas de cada uno. Antes de pasar a considerar las MPA y las
MTD, se deberan evaluar las emisiones de COP procedentes de la categoria de fuentes que ocurren de
forma no intenciondal.

En & documento se indicara a quién va dirigida esta orientacion.

[Incorporese € texto completo ddl articulo 5 del anexo C del Convenio]

Al elaborar la orientacion sobre las MPA y las MTD, & Grupo de Expertos ha considerado o
siguiente. La orientacion debera

10.

11.
. Reconocer la necesidad de que lacienciay la tecnologia sigan evolucionando mediante la

13.
14.

15.

Reflgiar un proceso de constante minimizacion, que reconozca que no se pueden lograr
simultaneamente emisiones minimas para todas |as categorias de fuentes;

Presentar un método progresivo (por incrementos sucesivos) paralograr reducciones en las
emisiones procedentes de las fuentes existentes;

Propiciar que se adopten decisiones ambientalmente racionales de manera expeditay
oportuna;

Reflgar opciones econdmicas en relacion con las tecnologias de control y las medidas de
gestion;
Contar con varios niveles respecto de las opciones de tecnologias de control y de gestion, que

permitan la adopcion de decisiones por paises, teniendo en cuenta las circunstanciasy las
necesi dades especificas de los paises en desarrollo;

Ser de fécil acceso y comprension. Proporcionar informacion general y aclaratoria con citas
extraidas tanto de lainformacion técnica de consulta como de la de apoyo. ;

Estar sujeta arevision para que se incluyan
i)  loscambios en los regimenes de reglamentacion y
i) lasmegoras en latecnologiay en las practicas.

Evitar, en sentido general, ser preceptivay reconocer que, en algunos casos, tal vez sean
convenientes las especificaciones detal ladas;

Ayudar alos paises a elaborar sus planes de accion nacionales y a establecer compromisos
para cumplir sus obligaciones en virtud del Convenio de Estocolmo

Basarse en tecnologias y en opciones de gestion demostradas/valederas (por ejemplo, las que
se han demostrado eficaces y sostenibles comerciamente)

Reconocer laimportancia de que se base en una informacién cientifica comprobada;

investigacion y € desarrollo;
Reconocer que habra diferencias entre paises en |os marcos normativos y no normativos,

Reconocer que la orientacion no tiene que aplicarse necesariamente a los paises desarrollados,
alos paises en desarrollo y alos paises con economias en transicion;

Reconocer |a necesidad de la educacion y la capacitacion para su aplicacion.
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Proceso de produccion

En la fabricacion de cemento se utilizan cuatro procesos principales,; seco, semiseco, semihimedo y hiumedo:

En & proceso seco, la materia prima se tritura'y se seca hasta convertirla en un polvo fluido. La
materia prima se aimenta a un horno de precaentamiento o precalcinacidn o, en muy pocos casos, a
un horno longitudina por via seca.

En e proceso semiseco, la materia prima seca se comprime con agua en formade pelotillasy se
aimenta a un precalentador de parrilla antes de pasar a horno o a un horno longitudina equipado
con aspas.

En e proceso semihimedo, primero se pasa la mezcla por prensas filtradoras para extraer € agua.
Latorta se moldea en pelotillas y se dimenta a un precaentador de parrilla o directamente a una
secadora de torta de filtro para la produccion de materia prima.

En & proceso himedo, las materias primas (que suelen tener un ato grado de humedad) se
pulverizan en agua para formar una mezcla inyectable por bombeo. La mezcla se puede suministrar
directamente a horno o pasar antes por una secadora.

Para todos | 0s tipos de hornos, |os volimenes tipicos de |os gases de escape del horno expresados en m/Mg
de clinker (gas seco, 101.3 kPa, 273 K) estén entre 1700 y 2500. L os volumenes normales de los gases de
escape en los sistemas de hornos de precalentamiento y precalcinacion por suspension suelen ser de
arededor de 2000 nT/Mg de clinker (gas seco, 101.3 kPa, 273 K).

Los sistemas de hornos con etapas de precalentamiento de 5 centrifugas y precal cinadores se consideran la
tecnologia estdndar para las nuevas plantas ordinarias, semejante configuracion utilizara un clinker de 2900-
3200 MJMg. Para optimizar la entrada de energia en |os demés sistemas de hornos hay posibilidades de
cambiar la configuracion del horno para convertirlo en horno de proceso seco de corta duracion con
precalentamiento y precalcinacion en multiples etapas. Esto no suele ser factible a menos que se haga como
parte de una mejora sustancial con miras a aumentar la produccion. La aplicacién de la tltima generacion de
enfriadores ddl clinker y la recuperacion del calor de desecho en la mayor medida posible, utilizandolo para
los procesos de secado y precalentamiento, son g emplos de méodos de reduccion del consumo primario de
energia.

Se puede reducir d minimo la utilizacion de energia el éctrica mediante la instalacion de sistemas de gestion
de laenergiay la utilizacion de equipo de gran rendimiento energético, como rodillos esmeriladores de adta
presion paralatrituracion del clinker y propulsores de velocidad variable en los ventiladores.

La utilizacion de energia aumentara en cas todos | os tipos de reduccion en la etapa final. Algunas de las
técnicas de reduccion descritas a continuacion redundaréan también positivamente en la utilizacion de la
energia, por gemplo la optimizacién del control de los procesos.

Medidas generales de gestion

1) Infraestructura generd, pavimentacion, ventilacion.
2)  Control y supervision generales de los parametros basicos de explotacion.

3)  Control y reduccion de las emisiones brutas a la atmésfera (gases de NOx, SO2, particulas,
metales).

4)  Esablecimiento de la vigilanciaambienta (creacion de protocolos de vigilancia uniformes).
5  Establecimiento de sistemas de verificacion y presentacion de informes.
6)  Aplicacion de sistemas especificos de autorizacion y verificacion de la quema de desechos.

7)  Demostracion de que una nueva instalacion puede lograr un vaor limite dado de emisiones
mediante la vigilancia de las emisiones.

14
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Opciones de gestion

Al examinar latecnologia, dar preferenciaala
tecnologia del proceso seco como MTD en los
procesos principales de reconversion o los
procesos nuevos.

Caracterizar un buen funcionamiento y utilizarlo
como fundamento para mejorar otros resultados
operacionales.

Tras |la caracterizacion de un buen horno,
establecer niveles de referencia, afadiendo cargas
controladas de desechos peligrosos (a saber
combustibles a partir de desechos no peligrosos) y
considerar cambios, asi como los controlesy la
préctica requeridos para controlar las emisiones.

Paralos hornos de cemento que suministren
desechos peligrosos habré que prever practicas de
proteccion de los trabagjadores en € mango de
esos materiales.

El polvo gaseoso secundario se debe recircular al
maximo en los hornos, siempre que sea posible,
para reducir los problemas de diminacion y las
posibles emisiones conexas. El polvo que no se
pueda recircular debera manipularse en
condiciones de seguridad.

Reconocer que existe una marcada distincion
entre e suministro de desechos peligrososy € de
desechos no peligrosos.

No debe suministrarse desechos peligrosos a los
guemadores secundarios ni a los precalentadores.

Es menester suministrar constantemente y por
largo tiempo polvos secundarios y desechos
peligrosos (suministros de un mes 0 més) para
mantener condiciones estables de funcionamiento.

a) Medidas primarias y optimizacion del proceso para reduci

r los PCDD/PCDF

0 Suministro constante de combudtible y
desechos con

especificacion de

» Maetales pesados,

= Cloro (limitacion,
dependecia del producto/
proceso),

= Azufre.

Controles de entrada.

0 Tratamiento previo de |os desechos
(seguin € tipo de desecho) con € objetivo
de que @ suministro sea més homogéneo
de manera que propicie una buena
combustion y condiciones mas estables:

Secado
Trituracion

15
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Opciones de gestion
Mezcla
Pulverizacion
o} Almacenamiento bien
acondicionado y adecuado del combustible
(o] Almacenamiento y mangjo bien

acondicionado y adecuado de |os desechos
peligrososy loslocaes

0 Alimentacion de desechos por
medio del quemador principa o €
guemador secundario en hornos de
precal cinaci 6n/precal entami ento
[temperatura > 9000C]

0 No se reciclaran los desechos como
parte de lamezcla bruta, S incluyen
materia organica (que no incide en la
formacion de COP liberados en forma no
intenciona)

0 Estabilizacion de los parametros del
proceso
- Regularidad de |as caracteristicas dd
combustible (tanto aternativo como
fégl)
Dosificacion normal
Exceso de oxigeno

Vigilanciadd CO

0 No se aimentaran desechos durante
el arranquey la parada

o] Répido enfriamiento de los gases de

escape del horno por debajo de 200°C

Las medidas primarias han demostrado ser suficientes para alcanzar 0,1 ng/m” en las instalaciones
actuales. Esto deberd supervisarse. S ninguna de estas opciones logra un rendimiento inferior a 0,1
ng/n se debera considerar la posibilidad de aplicar las medidas secundarias siguientes

b) Medidas secundarias:

0 Filtro de carbon activado
0 Reduccion catdlitica selectiva
(SCR)- Reduccién €eficaz dd polvo
0 Més reduccion 'y mejor Capta COP liberados

recirculacion del polvo

en forma no intencio-
nal que estén combina-
dos con particulas

En relacién con los principios generales;

Acceso del publico alainformaciony a sistema de presentacion de informes.
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