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SINTESISDE LAS OPINIONES PRESENTADAS SOBRE EL INCUMPLIMIENTO**

Nota de |a secretaria

| ntroduccién

1 En € articulo 17 del Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes se estipula
gue la Conferencia de las Partes elaboraray aprobara, 1o antes posible, procedimientos y mecanismos
ingtitucionales para determinar € incumplimiento de las disposiciones dd presente Convenio y €

tratamiento que haya de darse alas Partes que no hayan cumplido dichas disposiciones.

2. En su sexto periodo de sesiones, € Comité Intergubernamental de Negociacion inicio las
deliberaciones sobre la elaboracion del proyecto de procedimientos relativos a incumplimiento. En su
decision INC-6/18, d Comitéinvitd alos gobiernosy alas secretarias de os acuerdos ambientales
multilaterales a que presentaran a la secretaria sus opiniones sobre las cuestiones relativas a incumplimiento
abordadas en € articulo 17 y pidid ala secretaria que prepararay presentara a Comité en su séptimo periodo
de sesiones un informe en que se compilen las opiniones presentadas y una sintesis de esas opiniones.

* UNEP/POPS/INC.7/1.

> Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes, articulo 17; decision INC-6/18
(en &l documento UNEP/POPS/INC.6/22, anexo |); documento UNEP/POPS/INC.7/INF/8.
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3. La secretaria cursd a todos los gobiernos la solicitud de que le presentaran sus opiniones sobre las
cuestiones relativas a incumplimiento y compil6 las opiniones presentadas. Los siguientes gobiernos'y
organi zaciones de integracion econdémica regional presentaron observaciones estas cuestiones de
conformidad con la decision INC-6/18: Argentina, Australia, Canada, Colombia, la Comunidad Europes,
los Estados Unidos de América, la Republica de Moldovay Suiza

4, Esas observaciones se reproducen, como fueron presentadas, en € documento
UNEP/POPS/INC.7/INF/8. Las diversas opiniones manifestadas en las observaciones se resumen a
continuacioén, y se han ordenado por secciones seguin la cuestion.  Seflalamos a la atencién que la secretaria
no traté de consolidar las opiniones en un solo enfoque u opinidn, y que muchas de las opiniones expuestas
se excluyen mutuamente.

|. SINTESIS DE LAS OPINIONES PRESENTADAS SOBRE EL INCUMPLIMIENTO

A. Oportunidad, proceso v labor ulterior sobre las cuestiones rdativas a incumplimiento

5. L as observaciones recibidas denotaron cuatro enfoques diferentes de la cuestion:

a) Un gobierno opind que € régimen de incumplimiento deberia elaborarse |o antes posible
(articulo 17), y que deberia asignarse mayor prioridad a las cuestiones més urgentes del Convenio. Las
necesidades practicas del Convenio deberian ser las que determinaran e momento oportuno para elaborar un
régimen de incumplimiento, y que se necesitara adquirir experiencia practicaen e funcionamiento del
Convenio para entender |a clase de problemas que pueden surgir en relacion con € cumplimiento;

b) Otro gobierno manifestd que & Grupo juridico de redaccion deberia otorgar prioridad alas
cuestiones que se hayan de resolver en la primeray segunda reunion de la Conferencia de las Partes, pero
que en € interin deberia continuar la labor sobre los mecanismos relativos a incumplimiento;

C) En varias observaciones se expuso que las actividades de elaboracion de un procedimiento
para casos de incumplimiento se deberian iniciar 1o antes posible, en la primera reunion de la Conferencia de
las Partes 0 poco después. Se sugirio también que cuando entraraen vigor e Convenio deberia estar listo un
régimen de cumplimiento.

d) Un gobierno opind que la secretaria deberia eaborar un primer proyecto de texto que
determinara las opciones a fin de ayudar alos gobierno ainiciar negociaciones sobre la cuestién en un grupo
de trabajo de composicion abierta, que deberiainiciar sus labores |o antes posible.

B. Naturalezay objetivos dd régimen de incumplimiento

6. En todas las observaciones recibidas se describié la naturaleza de |os procedimientos relativos a
incumplimiento deseada, paralo cua se emplearon términos no antagdnicos'y complementarios como, por
gemplo, que evitara la confrontacion y € antagonismo, que no fuera punitivo, que fuera facilitador, flexible,
justo, transparente, eficiente, eficaz en funcion de los costos, sencillo y centrado en la cooperacion entre las
Partes.

7. En varias observaciones se opind que € objetivo del régimen de cumplimiento deberia ser ayudar a
las Partes que tuvieran dificultades para cumplir sus obligacionesy facilitar la prestacion de diversos tipos de
asstencia. Los procedimientos relativos a cumplimiento deberian centrarse en evitar posibles incidentes de
incumplimiento, determinar, en la etapa méas temprana posible, las dificultades que las Partes afrontan y
alentar alas Partes a que siguieran cumpliendo.
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C. Arreglos ingtitucionales

8. En la mayoria de las observaciones recibidas sobre € tema se manifesto que la Conferenciade las
Partes debera tener la maxima autoridad para asegurar € cumplimiento. Algunos apoyaron la idea de crear
un comité de cumplimiento u otra clase de érgano de cumplimiento. En agunas de estas observaciones se
sefia 6 que los debates sobre € mandato, las funciones, la composicion y |os procedimientos de un comité de
cumplimiento deberian iniciarse inmediatamente o lo antes posible.

9. En cuanto alos posibles aspectos relacionados con € funcionamiento del comité u 6rgano de
cumplimiento, se expusieron las opiniones siguientes:

a) En algunas observaciones se opind que & comité de cumplimiento deberia ser un érgano
permanente. A juicio de un gobierno deberia ser un érgano especial con la condicion de érgano subsidiario
de la Conferencia de las Partes;

b) Respecto de la composicion del comité u érgano de cumplimiento se formularon dos puntos
de vista diferentes:

i) gue deberia estar compuesto por un nimero limitado de Partes o por expertos que
actuaran atitulo persona y aportaran su experienciay conocimientos juridicosy
técnicos, o

i) gue deberia estar compuesto por las Partes que la Conferencia de las Partes eligiera
las cuales después designarian a las personas que las representarian;

C) En la mayoria de |as observaciones recibidas sobre la cuestion, se sefid 6 que la composicion
de un comité de cumplimiento deberia ser representativa de las regiones, y que deberia tenerse en cuenta una
distribucion geogréfica equitativa;

d De acuerdo con varias observaciones recibidas, |as funciones del comité de cumplimiento
podrian ser examinar |los casos de incumplimiento, revisar cuestiones relativas a cumplimiento especificasy
generales, asesorar alas Partes, facilitar |a prestacion de asistencia, decidir €l tratamiento que hayade darse a
las Partes que se halen en situacion de incumplimiento y formular recomendaciones ala Conferencia de las
Partes,

€) Un gobierno manifestd que e comité de cumplimiento deberia estar facultado para decidir
respecto de la mayor cantidad de asuntos posibles a fin de dar respuestas oportunas, y que la Conferencia de
|as Partes no deberia tratar casosindividuaes;

f) Algunos gobiernos opinaron que € érgano de cumplimiento deberia formular
recomendaciones a la Conferencia de las Partes, la que después decidiria s seguir esas recomendaciones;

0 Un gobierno hizo hincapié en que la tltima palabra deberia decirlala Conferencia de las
Partes cuando se consideraran sanciones;

h) Un gobierno sugirié que las recomendaciones que formulara el comité de cumplimiento ala
Conferencia de las Partes, junto con sus informesy las decisiones de la Conferencia relativas a
incumplimiento se hicieran publicas,

i) L as observaciones presentadas por la Comunidad Europea proporcionaron un proyecto de
texto de una posible decision de la Conferencia de las Partes sobre un comité de cumplimiento (véase €
documento UNEP/POPS/INC.7/INF/8).
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D. Invocacion de los procedimientos y salvaguardias de procedimiento

10. En todas |as observaciones recibidas sobre esta cuestion se manifestd que una Parte deberia poder
iniciar los procedimientos relativos a incumplimiento con respecto a si misma.

11. En varias observaciones, se expuso que una Parte o |as Partes deberian poder acogerse alos
procedimientos con respecto a otra Parte o Partes, aungue un gobierno advirtié que esos casos deberian
considerarse cuidadosamente.

12, En relacion con los procedimientos aplicables para que la Conferencia de las Partes y € comité de
aplicacion o cumplimiento iniciaran procedimientos relativos a incumplimiento, se expusieron diversas
opiniones, entre otras, que la cuestion deberia estudiarse mas a fondo; que la Conferencia de las Partesy €
comité de cumplimiento o aplicacién solo deberia estar facultado parainiciar estos procedimientos; que las
notificaciones de la secretaria podrian dar principio a procedimiento, o dar origen a éste solo respecto de un
nuimero limitado de obligaciones; y que las organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil no
deberian tener derecho ainvocar un incumplimiento;

13. Un gobierno no apoyo d uso de lafrase “invocar procedimientos relativos a incumplimiento” y
opino que se deberia reemplazar por “remitir los asuntos a 6rgano de cumplimiento”, con la condicion de
gue € organo de cumplimiento decidieras se iniciaban procedimientos. El mismo gobierno consider6 que
las notificaciones deberian ser hechas por una Parte respecto de su propio cumplimiento, y por la
Conferencia de las Partes.

14. En varias observaciones se hizo referencia directa o indirectamente ala necesidad de incluir en
procedimiento salvaguardias de procedimiento tales como comunicar informacién pertinente alos
protagonistas, brindar la oportunidad a la Parte que supuestamente ha incumplido de que exponga sus
argumentos, apoyar las notificaciones con informacion corroborativa, establecer plazos para adoptar medidas
de procedimiento, ofrecer la posibilidad de excluir notificaciones infundadas y casos de minimis, y la
proteccion contra la divulgacion teniendo en cuenta la confidenciaidad.

E. Secretaria

15. En las observaciones sobre esta cuestion se manifestd que la principa funcién de la secretaria
respecto de los procedimientos relativos a incumplimiento deberia ser 1a de compilar informacién. Un
gobierno opind que deberia considerarse cuidadosamente € grado de iniciativa concedido a la secretaria en
la cuestion.

F. Obligaciones

16. A este respecto se manifestaron dos puntos de vista:

a) En varias observaciones, se expuso que los procedimientos relativos d
incumplimiento deberian gplicarse atodas |as obligaciones definidas en € Convenio;

b) En otras observaciones, los gobiernos expusieron que |os procedimientos relativos
incumplimiento deberian tomar en consideracion |os diversos tipos de obligaciones definidas en
Convenio --es decir, obligaciones que eran muy diversas, colectivas, individuaes, susceptibles de
ser evaluadas de manera objetiva o cuditativas por naturaleza-- y que ciertas obligaciones no se
pueden abordar gpropiadamente en e marco de un régimen de incumplimiento.

G. Informacion

17. En la mayoria de |as observaciones sobre este tema se manifestd que |os informes nacionales serian
decisivos parala compilacion de informacion relativa a las cuestiones generales de cumplimiento, que la otra
informacién proporcionada por |as Partes deberia ponerse a la disposicion del Comité, y que las Partes
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interesadas deberian poder formular observaciones sobre cuaquier informacién que e Comité examinara.
En varias observaciones, se sefid 6 que la confidencialidad debe tomarse en consideracion.

H. Relacién con otras disposiciones del Convenio de Estocolmo

18. En todas las observaciones relativas a este tema se manifestd que los procedimientos relativos a
incumplimiento no deberian repetir otras disposiciones del Convenio, como |os procedimientos parala
presentacion de informacion, la evaluacion de la ficacia, 1a solucion de controversias, y otras, y que las
disposiciones especificas del Convenio se deberian tener en cuenta cuando se elaborara e mecanismo de
cumplimiento. La opinién generdizada fue que los procedimientos relativos a incumplimiento no deberian
ir en perjuicio del procedimiento de solucion de controversias.

I. Relacidn con otros acuerdos ambientales multilaterales

19. En cuanto a este tema se manifestaron dos enfoques que no se excluyen mutuamente:

a) Varios gobiernos manifestaron que los procedimientos relativos d incumplimiento no
deberian smplemente repetir las disposiciones codificadas en otro convenio. Las actividades se deberian
centrar en elaborar un mecanismo adaptado alas necesidades del Convenio de Estocolmo. En relacidn con
este primer enfoque, un gobierno opind que en € futuro se podrian tener en cuenta las relaciones de diverso
tipo entre e Convenio de Estocolmo y otros acuerdos ambientales multilaterales. Otros no gpoyaron esa
medida ahora ni para e futuro, manifestando que las obligaciones, € ingreso alos érganos de cumplimiento
y lalabor de éstos varia segiin cada acuerdo;

b) Varios otros gobiernos se refirieron en sus observaciones a que se deberian tener en cuenta
las sinergias y relaciones entre los procedimientos relativos d incumplimiento del Convenio de Estocolmo 'y
los de otros acuerdos ambientales multilaterales. Un gobierno califico al recién finalizado mecanismo para
e cumplimiento del Convenio de Basilea™ de importante contribucion.

J. Medidas que se han de tomar en caso de incumplimiento

20. En cuanto a tratamiento que se hade dar alas Partes en relacion con € incumplimiento se
manifestaron también dos opiniones. mientras un gobierno afirmé que todas las Partes deberian recibir igua
tratamiento respecto de la consideracion del cumplimiento, otros gobiernos respaldaron en sus observaciones
la opinion de que se tuvieran en cuenta cualesquiera circunstancias extraordinarias de la Parte en cuestion
cuando se examinara la posibilidad de facilitar su retorno a la situacion de cumplimiento.

21 Entre las medidas que se han de tomar en caso de incumplimiento mencionadas en las observaciones
relativas a tema figuraron medidas encaminadas a restablecer € cumplimiento, como la celebracion de
consultas, € asesoramiento, la asistencia tanto financiera como técnica, la elaboracion de planes de
cumplimiento y la presentacion de informes sobre la marcha de los trabajos, asi como declaraciones de
preocupacion por @ incumplimiento y la formulacion de recomendaciones a una Parte sobre la materia. Un
gobierno especificod que las medidas deberian definirse o mas exactamente posible y aplicarse con
flexibilidad, y que se deberia tomar debidamente en cuenta la falta de capacidad de las Partes. Otro gobierno
afirmo que las medidas se deberian adaptar a caso de incumplimiento concreto. En otras observaciones, se
manifestd que se deberian prever actividades de vigilancia de las medidas dirigidas a rectificar €
incumplimiento.

22. Varios gobiernos opinaron que se deberia considerar la adopcion de medidas persuasivas y
disuasivas adicionaes que frenaran e incumplimiento, en particular S se trata de casos de incumplimiento
graves o reiterados, y las consecuencias de dichas medidas para las Partes cuando € incumplimiento sea e
resultado de lafalta de capacidad. Entre esas medidas adicionales podrian figurar laformulacion de

! Decisién VI/12 de la Conferencia de las Partes adoptada en su sexta reunion, apéndice. En €

documento UNEP/CHW.6/40.
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advertencias, declaraciones de incumplimiento, y, ajuicio de un gobierno, la suspension parcia o total de
derechosy prerrogativas especificos. Sin embargo, esa Ultima medida no recibio apoyoen otras
observaciones recibidas.

23. Un gobierno recalco que la cuestion del incumplimiento era independiente de cuaquier cuestion
relativa ala responsabilidad que surgieraen e marco del Convenio.

K. Revison
24. Todas las opiniones coincidieron en que se deberia facultar ala Conferencia de las Partes para que
examinara la eficacia de los procedimientos relativos d incumplimiento y lalabor del comité de
cumplimiento.

L. Oftras cuestiones

25. Un gobierno opind que los procedimientos relativos a incumplimiento se deberian dividir en dos
partes. en primer lugar, |os mecanismos ingtitucionales, y, en segundo lugar, |os procedi mientos mismos.
Se recalco la necesidad de que hubiera transparencia en los procedimientos y que participara la sociedad
avil.

Il. POSIBLES MEDIDAS DEL COMITE

26. El Comité tal vez desee examinar |as opiniones manifestadas por 1os gobiernos que formularon
observaciones y decidir s es necesario adoptar medidas adicional es respecto de |os procedimientos relativos
a incumplimiento y, s asi fuere, definir la naturaeza de esas medidas.



