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Grupo de expertos sobre las mejores técnicas disponibles y
las mejores practicas ambientales

Tercer periodo de sesiones

Tokyo, Japén, 11 a 16 de octubre de 2004

Informe del tercer periodo de sesiones del grupo de expertos sobre las
mejores técnicas disponibles y las mejores practicas ambientales

I. Apertura del periodo de sesiones

1. El sexto periodo de sesiones del Comité Intergubernamental de Negociacion del Convenio de
Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes, celebrado en Ginebra (Suiza) del 17 al 21 de
junio de 2002, establecio el Grupo de Expertos sobre las mejores técnicas disponibles (MTD) y las
mejores practicas ambientales (MPA) para que elaborara directrices sobre las MTD y orientaciones
provisionales sobre las MPA que guardasen relacion con las disposiciones del articulo 5 y del anexo C
del Convenio.'

2. El primer periodo de sesiones del Grupo de Expertos sobre las MTD y las MPA se celebr6 en
Research Triangle Park, Carolina del Norte (Estados Unidos de América) del 10 al 14 de marzo de 2003
y el segundo, en el Villarrica Park Lake Hotel, Villarrica (Chile) del 8 al 12 de diciembre de 2003.

3. El tercer periodo de sesiones del Grupo de Expertos se celebro en el Takanawa Prince Hotel,
Tokyo (Japon) del 11 al 16 de octubre de 2004. El Sr. Robert Kellam (Estados Unidos de América),
copresidente del Grupo de Expertos, inauguro el periodo de sesiones el lunes 11 de octubre de 2004 a
las 9:00 horas.

4, Formularon declaraciones de apertura el Sr. Seizo Matsumoto, Viceministro de Asuntos
Ambientales Mundiales del Ministerio de Medio Ambiente del Japon, el Sr. John Whitelaw, Director
Adjunto de la Division de Productos Quimicos del PNUMA y el Sr. Kellam.

5. El Sr. Matsumoto, hablando en nombre del pais anfitrion, dio la bienvenida a los expertos a la
reunion y al Japon. Menciond la creciente preocupacion por los problemas ambientales tales como el
calentamiento de la Tierra, la deforestacion y la erosion de los suelos y dijo que para hacer frente a esos

! A los fines del presente informe, en adelante el término directrices abarca las directrices sobre las MTD y
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problemas era importante adoptar medidas integradas coordinadas internacionalmente, y no s6lo
medidas en el plano nacional. Se refirio a las medidas positivas adoptadas en el pasado para proteger el
medio ambiente, incluida la adopcion de la Declaracion de Rio y el Programa 21, que también habian
llevado a todos los interesados directos a negociar con gran interés el Convenio de Estocolmo sobre
Contaminantes Organicos Persistentes. Afiadié que el Japon se habia adherido al Convenio de
Estocolmo en agosto de 2002 y acogid con satisfaccion su entrada en vigor en mayo de 2004. Subrayd
la importancia del periodo de sesiones en curso dado que era necesario finalizar el proyecto de
directrices sobre las MTD y las MPA para presentarlo a la primera reunion de la Conferencia de las
Partes en el Convenio de Estocolmo en mayo de 2005, que servira de orientacion sobre las medidas que
debian adoptarse en cada pais. Describio la labor realizada recientemente en el Japon para hacer frente
al problema de las dioxinas y sefialé que la primera norma ambiental mundial para las dioxinas se
establecid en el Japon en julio de 1999 y que se habia cumplido y con creces la meta de eliminar el 90%
de la emisiones totales de dioxinas para marzo de 2003. Concluy¢ diciendo que el Japon continuaria
apoyando la eliminacion y la reduccion de los contaminantes organicos persistentes producido de forma
no intencional y desed a la reunion éxito en su labor.

6. El Sr. Whitelaw, hablando en nombre del Sr. Jim Willis, Director de la Divisién de Productos
Quimicos del PNUMA y Secretario Ejecutivo del Convenio de Estocolmo, dijo que 2004 habia sido un
afio de trabajo intenso en la esfera de los productos quimicos, lo que reflejaba las inquietudes de los
paises por los productos quimicos y sus repercusiones en la salud humana y el medio ambiente, en
especial en el contexto del logro del desarrollo sostenible. En 2004 entraron en vigor los Convenios de
Estocolmo y Rotterdam y se habian celebrado la primera reunion de la Conferencia de las Partes del
Convenio de Rotterdam y el segundo periodo de sesiones del comité preparatorio del Enfoque
Estratégico para la Gestion de Productos Quimicos a Nivel Internacional. Dijo que el Grupo de
Expertos estaba abordando una cuestion de suma importancia para el Convenio de Estocolmo, que no
dejaria de tener interés para las Partes. Las directrices que se estaban elaborando eran decisivas para la
aplicacion del articulo 5 del Convenio y era importante que los paises tuvieran confianza en ellas. Si
bien era urgente concluir la labor, instd a los expertos a no perder de vista la necesidad de trabajar con
rigor y dijo que las directrices se podrian actualizar de forma continua para reflejar las tendencias, la
experiencia y la labor que se estuviera realizado. Recordd al Grupo de Expertos que su trabajo no
consistio en tratar de interpretar o modificar el Convenio o su propio mandato y que, si era necesario
aclarar alguna cuestion la Conferencia de las Partes se encargaria de ello. Le constaba que la
elaboracion de las directrices habia sido una tarea de envergadura y que se habia llevado a cabo mucho
tarea trabajo en poco tiempo. Para finalizar, dio las gracias al Gobierno del Japon por haber acogido la
reunion del Grupo de Expertos.

7. El Sr. Kellam dio la bienvenida a todos los miembros a la reunion, en particular a los que
acudian por primera vez, y sefialo que esperaba al Grupo de Expertos una semana de mucho trabajo.
Agradecio a los miembros que habian sido coautores o coordinadores de secciones del proyecto de
directrices y expresoé satisfaccion por el volumen de trabajo realizado. Afadioé que un proyecto
completo estaba listo para su examen por el Grupo de Expertos, pero que quedaban pendientes
cuestiones de fondo que era necesario solucionar y también habia que atender a cuestiones de estilo,
énfasis y superposicion de las directrices. Concurria con el Sr. Whitelaw respecto de la importancia de
que el Grupo de Expertos remitiera directrices practicamente completas a la Conferencia de las Partes
para su adopcion en su primera reunion. El informe a la Conferencia de las Partes también podria
incluir recomendaciones sobre la labor futura. Dijo que para fines de la semana se deberia haber
completado la organizacion, la estructura y el contenido de las directrices a fin de someterlas a una
revision técnica final antes de remitirlas a la Conferencia de las Partes.

8. En el documento UNEP/POPS/EGB.3/INF/6 figura una lista de los documentos del periodo de
sesiones.

Asistencia

9. Asistieron al periodo de sesiones los expertos designados por los gobiernos de Alemania,
Argentina, Australia, Austria, Canad4, Chile, Estados Unidos de América, Fiji, Finlandia, Francia,
Gabon, Italia, Japon, Kazajstan, Kenya, México, Mongolia, Nueva Zelandia, Nigeria, Polonia, Reino
Unido, Republica de Corea, Republica Islamica del Iran, Serbia y Montenegro, Singapur, Suecia, Suiza,
Republica Bilivariana de Venezuela y Zambia.
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II.

10. También asistieron representantes de las siguientes organizaciones intergubernamentales y
organismos especializados de las Naciones Unidas: Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI) y Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

11. Estuvieron representadas también las organizaciones no gubernamentales siguientes: Asociacion
Europea de la Industria del Cemento, Consejo Internacional de Asociaciones de la Industria Quimica,
Consejo Mundial del Cloro, Fondo Mundial para la Naturaleza, Greenpeace International, International
Council on Mining and Metals y Red Internacional para la Eliminacion de los COP.

12. En el documento UNEP/POPS/EGB.3/INF/7 figura la lista de participantes.

Cuestiones de organizacion

Disposiciones de orden practico
13. La Secretaria hizo una breve exposicion de las disposiciones de orden practico para el periodo
de sesiones. .

14. En cumplimiento de la seccion VII del anexo VII del documento UNEP/POP/INC.6/22, los
siguientes expertos continuaron integrando la Mesa del Grupo de Expertos:

Sr. Robert Kellam (Estados Unidos de América) Copresidente
Sr. Sergio Vives (Chile) Copresidente

Organizacion de los trabajos

15. El Grupo de Expertos aprobo el programa siguiente:

1. Apertura del periodo de sesiones.
2. Cuestiones de organizacion:
a) Disposiciones de orden practico;
b) Organizacion de los trabajos;
c) Informe de la Secretaria sobre la labor entre periodos de sesiones, solicitado por

el Grupo de Expertos.

3. Elaboracion de las directrices sobre las mejores técnicas disponibles y de las
orientaciones provisionales sobre las mejores practicas ambientales con arrelo a lo
dispuesto en el articulo 5 y el anexo C del Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes
Organicos Persistentes.

4. Proceso para presentar el informe sobre el proyecto de directrices sobre las mejores
técnicas disponibles y orientaciones provisionales sobre las mejores practicas
ambientales para su examen por la Conferencia de las Partes en el Convenio de
Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes en su primera reunion.

5. Otros asuntos.
6. Aprobacion del informe.
7. Clausura del periodo de sesiones
16. El Grupo de Expertos tuvo ante si una nota sobre las perspectivas para el periodo de sesiones

(UNEP/POPS/EGB.3/INF/1) preparada por los copresidentes del Grupo de Expertos y la nota de la
secretaria sobre el cronograma tentativo para la semana (UNEP/POPS/EGB.3/INF/2). El Sr. Kellam
explico la manera en que ¢l y el Sr. Vives preveian el desarrollo de la labor durante el periodo de
sesiones a lo largo de la semana. La secretaria suministré unos plazos para la elaboracion de las
directrices a fin de presentarlas a la primera reunion de la Conferencia de las Partes que se celebraria en
Punta del Este (Uruguay), del 2 al 6 de mayo de 2005. La revision técnica debia estar terminada antes
del 15 de noviembre de 2004 para solicitar su traduccion antes del 1 de diciembre de 2004. Se esperaba
que las directrices estuvieran listas para su distribucion antes del 1 de marzo de 2005.
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I11.

Informe de la secretaria sobre la labor entre periodos de sesiones solicitada por el
Grupo de Expertos

17. La secretaria tomo6 nota de los progresos realizados para completar la labor entre periodos de
sesiones solicitada por el Grupo de Expertos en su segundo periodo de sesiones.

Elaboracion de directrices sobre las MTD y orientaciones
provisionales sobre las mpa conforme a lo dispuesto en el articulo Sy
el anexo ¢ del Convenio de Estocolmo

Consideraciones generales acerca de la organizacion y la estructura del proyecto
de directrices y de orientacion

18. En relacion con el tema del programa se presentaron diversas propuestas para revisar el proyecto
de directrices. Luego de un debate general en sesion plenaria, se establecid un grupo de contacto,
copresidido por el Sr. Juan Carlos Colombo (Argentina), el Sr. Cliff Curtis (Fondo Mundial para la
Naturaleza) y la Sra. Ute Karl (Alemania), para simplificar la estructura de las directrices. Se
encomendo al grupo de contacto que examinara la estructura de las directrices para simplificarla y
consolidarla. También se le pidio que, si deisponia de tiempo, revisara la lista de referencias y efectuara
algunas correcciones técnicas en los apéndices, la nomenclatura y la armonizacion. Por ultimo, se pidid
a los miembros del grupo de contacto que tuvieran en cuenta el documento sobre las dioxinas elaborado
por el gobierno del Japon en 2003 para poder formular una declaracion general sobre qué se entendia
por contaminantes organicos persistentes producidos no intencionalmente y sus riesgos para los seres
humanos y el medio ambiente.

19. Al volver a informar a la sesion plenaria, el grupo de contacto presentd una estructura
simplificada del proyecto de directrices. Asimismo, se presentd una propuesta de incluir resimenes
ejecutivos sobre cada categoria de fuentes al comienzo de cada una de las secciones relativas a la
disponibilidad de técnicas para prevenir y controlar la formacion de contaminantes organicos
persistentes producidos no intencionalmente. Se sugiri6é asimismo que la informacion sobre las distintas
categorias de fuentes se redactara de tal manera que se pudieran constituir documentos independientes.
El grupo de contacto no habia iniciado la revision técnica ni la armonizacion, aunque habia preparado
una declaracion general sobre los contaminantes organicos persistentes producidos no intencionalmente.
El Grupo de Expertos sefiald que la restructuracion propuesta de las directrices a fin de que las
cuestiones intersectoriales se abarcaran en una seccion supondria en que la vigilancia y la jerarquia de
los desechos, entre otras cuestiones, se abordarian en el marco de la seccion general sobre orientaciones,
principios y cuestiones intersectoriales de las MTD y las MPA.

20. El Grupo de Expertos examind y aprobd la estructura revisada del proyecto de directrices que
figuran en el anexo I del presente informe.

21. Se sugirio que los paises se beneficiarian si para cada categoria de fuente concreta se incluyera
una lista de los niveles de cumplimiento, en la medida en que se dispusiera de ellos. Se debatid sobre la
manera de describir esos niveles y si debian figurar en el texto o en un anexo de las normas nacionales
ilustrativas, que podrian lograrse mediante técnicas diferentes, incluida la prevencion y el control de la
contaminacion, y podian ser reglamentarias o voluntarias. En las directrices, el Grupo de Expertos
convino en utilizar el término “nivel de cumplimiento alcanzable”. El Grupo de Expertos acordd
también enmendar y corregir los valores especificos que figuraban en el texto para cerciorarse de su
exactitud.

22. El Grupo de Expertos sefial6 que en la séptima reunion de la Conferencia de las Partes en el
Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y su
eliminacion se darian los toques finales a las directrices técnicas sobre el manejo ambientalmente
racional de los contaminantes organicos persistentes en su condicion de desechos y estuvo de acuerdo
en que se debia tener en cuenta esta labor y en que se tratara por todos los medios de evitar la
duplicacion o simultaneidad de los trabajos. Se recomendé que en las categorias de fuentes pertinentes
se incluyera una referencia a la labor del Convenio de Basilea. A continuacion el Grupo de Expertos
indico otras cuestiones intersectoriales entre las diferentes categorias de fuentes y sefialdé ademas la
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necesidad de integrar las estrategias de manejo sostenible de los desechos en la jerarquia de gestion de
los desechos: reducir, reutilizar y reciclar.

23. Se plantearon serias preocupaciones debido a la falta de capacidad de los paises en desarrollo en
materia de gestion de los desechos médicos en particular, en momentos en que se estan ocupando de
otras cuestiones socioeconomicas de maxima prioridad. En el anexo II del presente informe se informa
de esas preocupaciones. Se sefiald que, entre tanto, los paises en desarrollo tal vez se vean obligados a
utilizar incineradores de desechos médicos de pequeia escala, aun cuando no se les definiera como
MTD o MPA en la orientacion provisional. Sobre este particular se sefiald que era menester prestar
asistencia técnica y aportar recursos financieros cuanto antes para el fomento de la capacidad y el
fortalecimiento institucional que permita a los paises en desarrollo ajustarse a establecido en los
documentos sobre MTD/MPA. El Grupo de Expertos tomo nota de las preocupaciones especificas por
la falta de capacidad de los paises africanos para tratar los desechos y estuvo de acuerdo en sefialar
especialmente esa preocupacion para su examen con caracter urgente por la Conferencia de las Partes en
su primera reunion. El Grupo de Expertos observd también que la eleccion de una opcidn particular para
la eliminacion de los desechos no obviaria la necesidad de que las Partes tomen en consideracion las
diferentes técnicas y practicas generales en relacion con las MTD y las MPA sefialadas en la
orientacion. El Grupo estuvo de acuerdo también en que debia prestarse atencion especial a la
formacion de operadores ya que las mejores técnicas no funcionan en condiciones optimas si el personal
no esta capacitado y en que en las directrices se debia incluir un texto a este respecto.

Introduccion

24, La Secretaria present6 el texto redactado para la introduccion. Se recordd al Grupo de Expertos
que los expertos juridicos tendrian que volver a examinar el texto para cerciorarse de que concordaba
con los requisitos del Convenio de Estocolmo. Se sugiri6é que se incluyera mas informacién en la
introduccion acerca de la relacion entre el Convenio de Estocolmo y los demas convenios. Con esta
condicion, el Grupo de Expertos aprobd la introduccion que figuraba en el proyecto de directrices.

25. El Grupo de Expertos examind un esquema propuesto por el Sr. Colombo y el Sr. Patrick Finlay
(Canada), en que se resumian las medidas que habrian de adoptarse respecto de los contaminantes
organicos persistentes producidos de forma no intencional en virtud del articulo 5 del Convenio de
Estocolmo, esquema que se modificé y aprob6 para su inclusion en la introduccion de las directrices.

26. El Grupo de Expertos examindé un texto sobre las relaciones entre el Convenio de Estocolmo y
los demas acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente. El Grupo de Expertos sugirio que, en lo
que respectaba a los contaminantes organicos persistentes producidos de forma no intencional, los
vinculos entre convenios fueran primordialmente los del Convenio de Basilea. El Grupo de Expertos
decidi6 limitar el texto que se incluiria en las directrices para que se refiriera exclusivamente al
Convenio de Basilea.

27. El Grupo de Expertos acordd el texto que se incluiria en la introduccion del proyecto de
directrices que se sometera a consideracion de la primera reunion de la Conferencia de las Partes en el
Convenio de Estocolmo.

Examen de las alternativas en la aplicacion de las MTD

28. El Sr. Jack Weinberg (IPEN), co-coordinador del texto sobre alternativas, explicd a grandes
rasgos las principales cuestiones relacionadas con la presentacion de alternativas en el proyecto de
directrices. En el debate que siguid el Grupo de Expertos reiterd que la consideracion de las alternativas
debia quedar restringida a las fuentes del anexo C. Un experto pidié que se diera alguna orientacion a
los paises que estaban elaborando sus planes de accion nacionales de manera que pudieran indagar las
posibilidades de avanzar paulatinamente hacia las MTD. Sugirié que esto podia incluirse en la seccion
sobre consideraciones socioecondmicas.

29. Se establecid un grupo de contacto para que examinara cada fuente sobre la base de la
informacién general y la consideracion de posibles alternativas, copresidido por el Sr. Howard Ellis
(Nueva Zelandia), el Sr. Hans-Peter Fahrni (Suiza) y el Sr. Weinberg. En su informe a la sesion
plenaria, el grupo de contacto sefial6 que, si bien la elaboracion de enunciados concisos de las
alternativas seria un instrumento util, sobre todo en el caso de paises que estaban elaborando sus planes
de aplicacion nacionales, no habia tiempo suficiente para hacerlo respecto de cada una de las categorias
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de fuentes durante la reunion en curso del Grupo de Expertos. El grupo de contacto sugirid que se
elaboraran criterios para facilitar la compilacion y el examen de posibles alternativas. El Grupo de
Expertos reconocio que era indispensable seguir ocupandose de esta cuestion y sugirio los futuros
trabajos que se recomendarian a la Conferencia de las Partes para que los examinara en su primera
reunion.

30. Se sefial6 que en el articulo 9 del Convenio se encargaba a la Secretaria que estableciera y
mantuviera un servicio de intercambio de informacion. El Grupo estuvo de acuerdo en que se incluyera
como prioridad la informacion técnica sobre las alternativas. Se sugirié también que se incluyeran los
instrumentos econdmicos y las nuevas tecnologias, asi como las directrices técnicas sobre COP que
estaba elaborando el Convenio de Basilea. Se inst6 a la Secretaria a que se ocupara de esta tarea de
manera abierta y transparente y se cerciorara de que esta informacion se actualizara constantemente.

31. Se invito a los coordinadores de las diferentes categorias de fuentes a que prepararan breves
declaraciones resumidas para introducir las directrices y la orientacion sobre las MTD y las MPA en el
marco mas amplio de la gestion ambientalmente sostenible y se los alent6 a que definieran alternativas,
siempre y cuando fuese procedente, para su inclusion en los resimenes de las categorias de fuentes
especificas.

32. Se establecid un pequefio grupo de redaccion para que elaborara un texto general sobre
alternativas. El Grupo de Expertos revisé y aprobo ese texto para su inclusion en la seccion de
alternativas del proyecto de directrices que se presentaria a la primera reunion de la Conferencia de las
Partes en el Convenio de Estocolmo.

Orientacion general en la aplicacion de las MPA y las MTD

33. La Secretaria present6 el proyecto de texto sobre la orientacion general. El1 Grupo de Expertos
convino en incluir el texto en la seccion de orientacion general de las directrices que se someterian a
consideracion de la primera reunion de la Conferencia de las Partes en el Convenio de Estocolmo, con
sujecion a un examen por la Secretaria para asegurar su concordancia con el Convenio de Estocolmo.

34, El Grupo de Expertos examino algunas cuestiones intersectoriales que se indican a
continuacion.
35. El Grupo de Expertos estuvo de acuerdo con que se incluyera el texto sobre la formacion de

contaminantes orgdnicos persistentes producidos de forma no intencional en el proyecto de directrices
que se someteria a consideracion de la primera reunion de la Conferencia de las Partes en el Convenio
de Estocolmo.

36. El Grupo de Expertos considero util que hubiera una seccién general sobre consideraciones
relativas a la gestion de los desechos. Se sugiri6 que el texto tuviera un caracter general aunque en
subsecciones especificas se hiciera referencia a los desechos municipales, los desechos peligrosos y los
desechos médicos por separado. Se sugiriéo ademas la inclusion de un principio general que abarcara el
valor de una jerarquia de desechos (reducir, reutilizar y reciclar o prevenir, reutilizar y reciclar).
También se tomd nota para su inclusion de cuestiones como la reduccion de la fuente, la consideracion
del periodo de actividad, los instrumentos econémicos y la responsabilidad de productores,
consumidores y gobierno. El Grupo de Expertos insistio en que se formularan consideraciones sobre los
desechos en relacion con el marco de una politica mas amplia de tratamiento de los desechos.

37. El Grupo de Expertos estuvo de acuerdo en que se incluyera el texto sobre consideraciones
relativas a la gestion de los desechos en el proyecto de directrices que se someteria a consideracion de la
primera reunion de la Conferencia de las Partes en el Convenio de Estocolmo.

38. El Grupo de Expertos paso a ocuparse de la cuestion de los sistemas de depuracion de los gases
de combustion que también se considerd una cuestion intersectorial. Se elaboré un texto de caracter
general que se incluiria en las directrices. Pese a que se habia propuesto la inclusion en el texto de
alguna referencia a los costos comparados de las diferentes técnicas, se considerd que esas cifras eran
engafiosas. Se sugirid que era mas valioso incluir indicadores cualitativos sobre las ventajas de las
diferentes técnicas. El Grupo de Expertos estuvo de acuerdo en que se incluyera el texto sobre sistemas
de depuracion de los gases de combustion, modificado durante las deliberaciones celebradas en sesion
plenaria.
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39. El Grupo de Expertos estuvo de acuerdo en que se incluyera el texto sobre la gestion del gas de
combustion y otros residuos en el proyecto de directrices que se someteria a consideracion de la primera
reunion de la Conferencia de las Partes en el Convenio de Estocolmo.

40. Se establecid un grupo de contacto sobre vigilancia, copresidido por la Sra. Pat Costner
(Greenpeace), el Sr. Shinichi Sakai (Japon) y el Sr. Bo Wahlstrom (Suecia), para evaluar las
necesidades relacionadas con la vigilancia, incluidas las directrices para la debida vigilancia de los
programas; métodos uniformes y homologados de muestreo y analisis; y la responsabilidad econémica
de la vigilancia.

41. Al informar a la sesion plenaria, el grupo de contacto sugirié que en la introduccion de las
directrices se incluyera un enunciado general sobre vigilancia como cuestion intersectorial. En cada
categoria de fuentes se podrian describir métodos de vigilancia especificos o indicadores de resultados
con sus ventajas y desventajas relativas para las diferentes aplicaciones.

42. El Grupo de Expertos considero esencial la vigilancia en las instalaciones mas grandes. Uno de
los expertos sefiald que en las plantas mas modernas y grandes ya existia una vigilancia casi
permanente. Varios expertos sugirieron que se sefialara a los laboratorios y a los especialistas
regionales, y se recabara su apoyo, a fin de aumentar la capacidad regional para realizar analisis. Al
mismo tiempo también habria que seguir aumentando las capacidades nacionales. Habria que seguir
estudiando el costo y las consecuencias juridicas del transporte y el analisis de las muestras. Si la
vigilancia era necesaria, era indispensable adoptar metodologias claramente definidas y niveles de
cumplimiento alcanzables. Sin embargo, se sugirid que se eximiera a las instalaciones mas pequefias de
la vigilancia periddica obligatoria debido a los costos implicitos. Se recordé al Grupo de Expertos las
consecuencias que tendria vincular la vigilancia de las MTD y las MPA respecto a la posibilidad de
obtener financiacion, ya que el mecanismo financiero daria prioridad a las obligaciones contraidas en
virtud del Convenio.

43, El Grupo de Expertos estuvo de acuerdo en que el texto sobre vigilancia se incluyera en el
proyecto de directrices que se someteria a consideracion de la primera reunion de la Conferencia de las
Partes en el Convenio de Estocolmo.

44, El Grupo de Expertos estuvo de acuerdo en que se incluyera el texto sobre formacion de
encargados de adoptar decisiones y capacitacion técnica en el proyecto de directrices que se someteria a
consideracion de la primera reunion de la Conferencia de las Partes en el Convenio de Estocolmo.

Principios generales que se examinaran en la aplicacion de las MPA y las MTD

45. El Sr. Finlay present0 el texto sobre los principios generales y sefiald que era un recordatorio de
algunas politicas y principios ambientales que podrian ser ttiles a las Partes a la hora de elaborar sus
planes de aplicacion y sus planes de accion nacionales respecto de los contaminantes organicos
persistentes producidos de forma no intencional.

46. Se reconocid que seria util para los paises la referencia a ejemplos de principios internacionales,
regionales y nacionales cuyo contenido esencial se podria reproducir con un titulo diferente y un
formato diferente. El Grupo de Expertos convino en que se incluyera el texto correspondiente a este
tema del programa en el proyecto de directrices que se someteria a consideracion de la primera reunion
de la Conferencia de las Partes en el Convenio de Estocolmo sobreentendiéndose que se modificaria el
titulo y que se incluiria un texto mas general en que se tuvieran en cuenta las deliberaciones celebradas
en sesion plenaria.

Directrices por categorias de fuentes enumeradas en la parte II del anexo C del
Convenio de Estocolmo

47. En relacion con este tema del programa, el Grupo de Expertos examind las categorias de fuentes
que se habian reformulado con posterioridad al segundo periodo de sesiones del Grupo de Expertos,
teniendo en cuenta las observaciones presentadas por los coordinadores. Expusieron los siguientes
oradores: el Sr. Siegmund Boehmer (Austria), coordinador de incineradoras de desechos médicos; la
Sra. Hille Hyytié (Finlandia) sobre produccion de pasta de papel utilizando cloro elemental o productos
quimicos que producen cloro elemental para el blanqueo; la Sra. Karl sobre la combustion de desechos
peligrosos en hornos de cemento; el Sr. Kellam sobre incineradoras de desechos municipales y
peligrosos y de fangos cloacales; y el Sr. Finlay sobre los procesos térmicos de la industria metalargica
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incluidos en la parte II del anexo C del Convenio de Estocolmo (produccion secundaria de cobre,
plantas de sinterizacion en la industria del hierro e industria siderurgica, produccion secundaria de
aluminio y produccion secundaria de zinc). También disert6d brevemente el Sr. Willem Van Loo
(Cembureau) sobre un informe publicado en marzo de 2004 por el WBCSD/SINTEF (Consejo
empresarial mundial de desarrollo sostenible/Fundacion para la Investigacion Industrial y Cientifica de
Noruega) sobre la formacion y liberacion de COP en la industria del cemento.

48. En el debate subsiguiente se formularon varias observaciones concretas y se propusieron
modificaciones para afinar y mejorar las categorias especificas de fuentes mencionadas en las
directrices. Los coordinadores modificaron el proyecto de texto para reflejar las observaciones de los
expertos. El Grupo de Expertos examind los textos revisados y estuvo de acuerdo en que se incluyeran,
en su forma enmendada, en el proyecto de directrices que se presentaria a la primera reunion de la
Conferencia de las Partes en el Convenio de Estocolmo.

49. El Grupo de Expertos aprobo la version revisada de las directrices y decidi6 remitirla a la
Conferencia de las Partes para que ésta la examinara en su primera reunion.

Directrices/orientaciones por categorias de fuentes enumeradas en la parte I1I del
anexo C del Convenio de Estocolmo

50. En relacion con este tema del programa, el Grupo de Expertos se aboco en primer lugar a las
categorias de fuentes que no se habian examinado durante los dos primeros periodos de sesiones del
Grupo de Expertos y que con posterioridad a su redaccion no se habian distribuido para que se
formularan observaciones al respecto. Los coordinadores respectivos de los grupos encargados de la
formulacion de esas categorias de fuentes disertaron sobre los siguientes temas: el Sr. David Atkinson
(Australia) sobre la combustion de combustibles fosiles en centrales termoeléctricas y calderas
industriales, y la Sra. Nicola Lettington (Reino Unido) sobre crematorios y destruccion de carcasas de
animales.

51. El Grupo de Expertos dirigi6 luego su atencion a las categorias de fuentes en las que se habian
tenido en cuenta las observaciones formuladas por los coordinadores. Los coordinadores respectivos de
los grupos encargados de la formulacion de esas categorias de fuentes expusieron brevemente sobre los
siguientes temas: el Sr. William Carroll (ICCA) y el Sr. Francis Kihumba (Kenya) sobre la quema a
cielo abierto de desechos; el Sr. Finlay sobre los procesos térmicos en la industria metaliirgica no
mencionados en la parte II del anexo C del Convenio de Estocolmo (produccion secundaria de plomo,
produccion primaria de aluminio, produccién de magnesio, produccion secundaria de acero, y metales
primarios); la Sra.Vandana Naidu (Fiji) sobre fuentes de combustion domésticas; la Sra. Karl sobre
instalaciones de combustion de madera y otros combustibles de biomasa; el Sr. Carroll sobre procesos
de produccion de productos quimicos; el Sr. Sakai y la Sra. Heidi Fiedler (PNUMA) sobre vehiculos de
motor y plantas de desguace para el tratamiento de vehiculos una vez acabada su vida util; la Sra.
Fiedler sobre tefiido y terminacion de textiles y cueros y sobre desechos de refinerias de petroleo, y el
Sr. Finlay sobre la combustion lenta de cables de cobre.

52. En las deliberaciones subsiguientes se formularon varias observaciones concretas y se
propusieron modificaciones para afinar y mejorar el texto de las categorias especificas de fuentes
mencionadas en las directrices. Los coordinadores modificaron el proyecto de texto para reflejar las
observaciones de los expertos. El Grupo de Expertos examino los textos revisados y estuvo de acuerdo
en que se incluyeran, en su forma enmendada, en el proyecto de directrices que se presentaria a la
primera reunion de la Conferencia de las Partes en el Convenio de Estocolmo.

53. Con respecto a los textos relativos a las plantas de desguace para el tratamiento de vehiculos una
vez acabada su vida 1til y los desechos de las refinerias de petroleo, el Grupo de Expertos convino en
que los datos disponibles sobre esas fuentes sugerian que éstas distribuian, mas que formaban,
contaminantes orgdnicos persistentes en forma no intencional. En las directrices se hara constar esta
circunstancia en forma resumida. En una etapa posterior se podria divulgar mas informacion sobre las
categorias de fuentes por conducto del mecanismo de intercambio de informacion del Convenio de
Estocolmo administrado por la Secretaria de conformidad con el articulo 9 del Convenio.

54. Con referencia a la categoria de fuentes relativa a los crematorios, el Grupo de Expertos sefialo
que, dada la indole del tema, en las directrices deberian tenerse en cuenta sus connotaciones éticas,
culturales y religiosas.
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IV.

VI.

Normas, directrices u orientaciones nacionales y subnacionales aplicables a las
MTD

55. El Sr. Finlay presentd un proyecto de compilacion de normas, directrices y orientaciones. Se
convino en que esta informacion debia actualizarse y difundirse por conducto del mecanismo de
intercambio de informacion del Convenio de Estocolmo.

Material de referencia aplicable procedente de diversas fuentes, entre ellas
métodos de evaluacion y técnicas de medicion

56. Se convino en que la informacion relacionada con este tema del programa debia recopilarse,
actualizarse periodicamente y difundirse por conducto del mecanismo de intercambio de informacion
del Convenio de Estocolmo.

Proceso de presentacion del informe relativo al proyecto de
directrices sobre las mejores técnicas disponibles y una orientacion
provisional sobre las mejores practicas ambientales para su examen
por la Conferencia de las Partes en el Convenio de Estocolmo sobre
los Contaminantes Organicos Persistentes en su primera reunion

57. El Grupo de Expertos convino en remitir el proyecto de directrices a la Conferencia de las Partes
en el Convenio de Estocolmo para que ésta lo examinara y, en su caso, lo aprobara en su primera
reunién. El Grupo de Expertos hizo suyas las directrices pero observo que si bien las MTD y las MPA
estaban completas o muy adelantadas con respecto a algunas categorias de fuentes en particular, en el
caso de otras se requeria una labor adicional. También cabia sefialar que las directrices reflejaban el
trabajo realizado hasta la fecha dentro de plazos muy ajustados.

58. El Grupo de Expertos acordé sefialar a la atencion de la Conferencia de las Partes el proceso que
se habia seguido para la preparacion de las directrices y las cuestiones e inquietudes pendientes que atin
restaba considerar. Esto se haria constar en el informe del Grupo de Expertos a la Conferencia de las
Partes que prepararian los copresidentes. En ese informe también se mencionarian, entre otras cosas, las
preocupaciones de los paises en desarrollo por las consecuencias socioeconémicas de la aplicacion de
las MTD y la falta de capacidad para aplicarlas, la necesidad consiguiente de asistencia técnica y
financiera y la necesidad de seguir trabajando en la elaboracion de las directrices. Con respecto a las
preocupaciones de los paises en desarrollo, el Grupo de Expertos convino en recomendar a la
Conferencia de las Partes que considerara la posibilidad de prestar un apoyo especial a esos paises.

59. El Grupo de Expertos sugiri6 asimismo que en el informe de los copresidentes se recomendara a
la Conferencia de las Partes que examinara la forma de actualizar las directrices y cuestiones conexas.

60. El Grupo de Expertos prepard una lista de las cuestiones que requerian un mayor trabajo de
elaboracion, para ser presentada a la Conferencia de las Partes como parte del informe de los
copresidentes.

Otros asuntos

61. El Grupo de Expertos no planted ningin otro asunto.

Aprobacion del informe

62. El Grupo de Expertos aprob6 su informe sobre la base del proyecto de informe contenido en el
documento UNEP/POPS/EGB.3/L.1, que se habia distribuido durante el periodo de sesiones, en su
forma enmendada, y en el entendido de que la finalizacion del informe se encomendaria a los
copresidentes, quienes trabajarian en consulta con la Secretaria.
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VII. Clausura del periodo de sesiones

63. Tras el habitual intercambio de cortesias, los copresidentes declararon clausurado el periodo de
sesiones a las 19.00 horas del sabado 16 de octubre de 2004.

10
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Anexo I

Estructura del documento sobre las MTD y las MPA
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L. Introduccion
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no intencional?
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persistentes producidos en forma no intencional para los seres humanos
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D. Articulo 5 y anexo C del Convenio de Estocolmo sobre COP
E. Examen sumario de las MTD y las MPA para los contaminantes organicos
persistentes producidos en forma no intencional
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II. Consideracion de alternativas en la aplicacion de las MTD
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B. Principios
C. Consideraciones interdisciplinarias
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Anexo I1

12

Preocupaciones de los paises en desarrollo con respecto al
cumplimiento de las exigencias relacionadas con la aplicacion de las
MTD y las MPA, en particular en la esfera de los desechos médicos, a
la vez de lidiar con otras cuestiones socioecondomicas de alta prioridad

Las Partes que son paises en desarrollo se refirieron con preocupacion a las dificultades que
podrian experimentar algunos de ellos para cumplir las normas de las MTD y las MPA en materia de
contaminantes organicos persistentes en la gestion de los desechos médicos, debido a la falta o
insuficiencia de capacidad y tecnologia, mientras lidiaban al mismo tiempo con otras cuestiones
socioecondmicas de alta prioridad. Sin embargo, reconocemos que los desechos médicos deberian
quizas eliminarse de forma tal de prevenir la propagacion de enfermedades infecciosas que se produce
como consecuencia de la practica actual de eliminar los desechos médicos peligrosos junto con otros
desechos de origen doméstico en vertederos a cielo abierto. Por lo tanto, ante la falta de asistencia
técnica y financiera internacional suficiente, oportuna y apropiada, tal vez deberia permitirse a las Partes
que son paises en desarrollo que utilizaran en el corto plazo otras opciones que sean mejores que la
descarga en vertederos a cielo abierto, entre ellas el uso de incineradoras en pequefia escala en los
hospitales, aunque no se ajusten a las MTD, y a pesar de que muchos aspectos de las MTD y las
orientaciones sobre las MPA sigan siendo aplicables y sigan resultando utiles, en particular las medidas
de gestion de los desechos como la segregacion y la reduccion al minimo. En tal sentido, es necesario
suministrar tempranamente recursos financieros con fines de creacion de capacidad y fortalecimiento
institucional, para que las Partes que son paises en desarrollo puedan ceiiirse a las directrices de las
MTD y las MPA aplicables a la gestion de los COP. Tomamos nota con interés del proyecto de
demostracion sobre gestion de desechos médicos que estan preparando en forma conjunta el Fondo para
el Medio Ambiente Mundial (FMAM), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la
Organizaciéon Mundial de la Salud, y exhortamos al FMAM, sus organismos de ejecucion y demas
entidades a que presten apoyo y den inicio rapidamente a una labor mucho mas intensa en ese ambito.
Esta tarea se veria sumamente facilitada si los paises en desarrollo incorporaran las cuestiones
relacionadas con las MTD y las MPA como parte importante de sus estrategias nacionales de desarrollo
sostenible.

La necesidad de asistencia especial para cumplir las exigencias de las MTD y las MPA en lo que
respecta a la gestion de los desechos médicos refleja una preocupacién mas amplia en torno a la
aplicacion de las MTD y las MPA en muchos paises en desarrollo. La aplicacion de las MTD y las MPA
debe ser compatible, en términos generales, con las metas de desarrollo sostenible, a fin de promover el
desarrollo y la reduccion de la pobreza y, al mismo tiempo, adoptar las medidas necesarias para proteger
la salud publica y el medio ambiente de los contaminantes organicos persistentes.
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