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关于持久性有机污染物的斯德哥尔摩公约 

持久性有机污染物审查委员会
第二次会议
2006年11月6–10日,日内瓦
临时议程(项目4(c)
业务事项: 登记其变异产品属于拟议列入《公约》

附件A、B或C的化学品的各项化学品
审议其变异产品属于拟议列入《公约》附件A、B或C的化学品的各项化学品

秘书处的说明

1.   拟定《公约》的政府间谈判委员会下属标准专家小组第二届会议上审议了其变异产品正在受到审议拟议列入《关于持久性有机污染物的斯德哥尔摩公约》附件A、B或C的化学品问题。该会议的报告
第50段指出：
“会上还同意，任何附属机构根据今后的公约展开的评估过程应该包括审议具有今后的公约界定的持久性有机污染物特性的物质的变异产品。在这一方面，缔约方应该能够提名其本身不是持久性有机污染物，但其变异产品符合今后的公约所规定标准的有机物质。”

2.  《斯德哥尔摩公约》附件D第一段起首部分反映了这一理念，其中规定：
“提交关于把一种化学品列入附件A、B和（或)C的提案的缔约方应按照第(a)分段中规定的方式表明该化学品的特性，并按照第(b)至(e)分段中规定的筛选标准提供关于该化学品及其任何变异产品的资料”［注重号是后加的]。
3.   为了确定变异产品是否有关，应该审议变异过程和变异产品本身。应该审议该化学品是否已经变异，如果已经变异，则审议其变异的速度。然后需要将变异的时间同变异产品的持久性作一比较。然后按照《公约》第8条和附件D和E概述的筛选和风险简介程序确定变异产品是否具有持久性有机污染物的特性。
4.   如果证据表明，一种拟议的化学品—换言之，据委员会认为，符合附件D规定的标准而且按照委员会编写的风险简介，由于其远距离转移而有可能对人类健康或环境造成严重不利影响，因而需要采取全球性行动的一种化学品—是一种或若干种前体化学品
的一种变异产品，前体可以视为委员会按照《公约》第8条编写的风险管理评价的一部分。风险管理评价将述及其变异产品显示出持久性有机污染物特性的前体,因为这是可以根据《公约》通过消除或限制及其生产、贸易、使用或排放的措施加以控制的前体。因此，委员会向缔约方大会提出的关于把化学品列入附件A、B或C的提案可以包括这种前体。
5.   按照《公约》的规定，处理没有列入缔约方提交的提案的前体化学品的方法是把拟议的化学品列入附件C（无意生产），并载列旨在削减或消除从前体化学品变异而成的拟议化学品的排放的规定。
6.   为了选定在风险管理评价中应该审议哪些前体,向委员会提供了一些备选办法。例如，委员会不妨：
(a)  分析每一种前体化学品，以确定它是否在某一时间范围内（有待确定)变异成一种拟议的化学品；
(b)  分析每一种前体化学品，以确定它是否有可能变异成一种拟议的化学品；
(c)  通过这样的意见，即如果某种前体化学品的结构中含有拟议的化学品，而且该化学品在环境中的持久性是相当长期的，就可以合理地断定，这种化学品最终会变异。
7.   前体化学品问题提出了一些需要委员会加以审议的问题，包括：
(a)  如何确定产生变异过程或产品的过程是否是有关的；
(b)  如何处理拟议化学品的盐类；
(c)  如何评估和列入作为结构单位含有拟议化学品的各种化学品。
8.   关于全氟辛烷磺酸的风险简介草案将由委员会第二次会议审议，就这种物质而言，前体的问题是重要的。提议国（瑞典）提出了一份全氟辛烷磺酸93种前体的清单。这些前体是预计在排放到环境里以后会变异成全氟辛烷磺酸的化学品。
9.   就密切相关的拟议化学品的盐类问题而言，全氟辛烷磺酸及其盐类在水溶液和在陆地和水中生物中通常分离成正离子和全氟辛烷磺酸负离子。持久性有机污染物的特性是与全氟辛烷磺酸负离子有关的。在按照《在国际贸易中对某些危险化学品和农药采用事先知情同意程序的鹿特丹公约》审议的一种类似的事例中，各方面承认,农药二硝基--邻--甲酚是作为一种酸和某些盐类产生的，并由于负离子的特性而作为农药具有活性。导致禁止这种农药的意外的风险也是由于负离子引起的。尽管只有某些可能的盐类实际上投入销售并受到管制，但人们同意，其他盐类可能导致同样的问题，因此鹿特丹公约缔约方大会在第RC-1/3号决定中决定将这种农药作为“二硝基—邻—甲酚及其各种盐类，例如铵盐、钾盐和钠盐”
列入《公约》附件三。这包括二硝基—邻—甲酚的所有盐类。也可以考虑对于全氟辛烷磺酸和适用盐类问题的其他拟议化学品采用一种类似的办法。
10.   此外，委员会不妨确定需要提供哪些化学品来说明已经变异成一种拟议化学品的前体化学品的变异过程，在本案中即全氟辛烷磺酸。
委员会可能采取的行动

11.   委员会不妨：
(a)  审议选定在上文第6段所列风险管理评价中予以审议的前体化学品的可能办法；
(b)  讨论上文第7段和第10段中提出的各种问题；
(c)  考虑就审议其变异产品属于拟议列入《公约》附件A、B或C的化学品的各项化学品的问题制定一项办法草案，供缔约方大会进一步审议。
-----------
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�  UNEP/POPS/CEG/2/3。


�  “前体化学品”，简称为“前体”，在本说明中系指有可能变异成另一种化学品的化学品，即成为“变异产品”。


�  UNEP/FAO/RC/COP.1/33,附件一。
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